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Cuando alguna persona o grupo considera a otrosacunferiores,

o0 elige perseguir intereses particulares que solo iealizables a costa de otras personas,
si alcanza el poder suficiente

impondra un derecho discriminador.

Por el contrario, cuando alcanzan poder suficiente

las personas que han logrado sentir a toda otrad'ale nosotros”

y considerarla con iguales derechos,

entonces abren paso a un derecho igualitario, cehd®e la Declaracién Universal.

La Comisién de la Verdad y Reconciliacion en ellPer

-aun cuando en si misma no tenga poder legislativo

ni la potestad de otorgar directamente reparacioeesndémicas, procesar o sancionar
a los responsables de crimenes y violaciones ddoschos humanos-

puede contribuir a la implantacion de este tipodgeecho. Impactando la cultura

y muy particularmente la educacion de los sentitohacia la fraternidad.

Este texto trata sobre las afirmaciones precedentes

Méas interesado que en fundamentar el lugar juridieda CVR

lo est4 en aportar a que desempefios como los dedassiones de la Verdad
abran nuevos caminos para esa suprema empresagorédltural.

Dedicatoria

A Mari, mi hermana,

gue se hizo cargo de nuestros hijos
cuando buscamos protegerlos del peligro fujimonist,
y que les ha dedicado innumerables esfuerzos
mientras trabajos como los del doctorado y estttex
nos restaban horas para acompafar su insercionyasa crecimiento.

Porque es de las personas que construyen la cuttenan derecho igualitario,
bregando desde una escuela publica del sur, comestreade nifias y nifios de 3 a 5 afios,
por el desarrollo de capacidades y la educaciomodesentimientos.
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Preambulo

Propdsitos, génesis y estructura de este texto

Si el mundo aspira a algo diferente, como por ejerrgntregarse a la hazafia de
vivir en una provincia de la historia menos desatgble, mas plenamente humana,
en la que la alegria de vivir no sea una frase lagch

no hay otro camino que no sea la reinvencion deisimo

(Freire, 2001: 143)

No puedo pensar en ningun otro proyecto que seacno@gal para la
supervivencia de la especie, que la articulaci@ralde la importancia del amor
para una vida publica bien conducida
(West, 2000: 165)

Al momento de postular al Doctorado en Derechosd&omentales, a comienzos del afio
2000, mi trayectoria practica y formativa en el pamde los Derechos Humanos no se
habia desarrollado principalmente por los caucesligos. La apertura a personas de
distintas especialidades académicas y la afirmadgimterdisciplinariedad del enfoque en
el programa ofrecido por el Instituto Bartolomélde Casas, fue un factor de animo en mi
empefio. Y asi entré a un espacio académico juridmo la expectativa de que sirviera
para afinar mi participacion en la promocién y detede los Derechos Humanos que se ha

desenvuelto —y espero lo haga asi mejor- mayorneenig esfera de la educacion.

Las circunstancias particulares de vulneracidbnsallerechos Humanos en el Peru y las
implicancias familiares por el compromiso con sfedsa tienen mucho que ver, en primer
lugar, con la opcion por un doctorado en el InagitBartolomé de Las Casas, en Espafia,
interrumpiendo un itinerario de insercion vital & practica profesional en América Latina,
gue bordea los tres decenios. Dichas circunstani@aen mucho que ver, en segundo
lugar, con el momento en que postulé al mismo.oEtatado se me presentaba como una
ocasion para disponer de mas elementos con los sggeir apoyando el trabajo
especializado de mi esposa, Giulia Tamayo, en dafda los derechos humanos. Sin tener
la enorme capacidad intelectual ni la solida fordraguridica que posee ella, he logrado
aprender algo al acompafiarla y sumar algunos estigrrecursos propios en sus trabajos
de movilizacion, de capacitacion y de investigackom este Ultimo campo, Giulia Tamayo

produjo entre 1996 y 2000 dos importantes repad@sia metodologia de “fact finding”,



sobre violaciones a los derechos humanos de laar@sugn los servicios publicos de salud,
incluyendo las esterilizaciones forzadas que elegnb de Fujimori realizé en el marco de
un programa de planificacion familiar financiado ohanera significativa por Estados

Unidos, a través de su agencia USAID.

El trabajo de defensora de Giulia Tamayo fue regjloncon acoso, amenazas y atentados
contra ella y su entorno. Los servicios de segdridal Estado bajo el fujimorismo,
utilizaron, entre otros mecanismos, la intervendaiéh teléfono durante varios afios y la
violacién del domicilio familiar en 1998, con rolde nuestros equipos informaticos y de
comunicacioh Lejos de acallar la voz de Giulia Tamayo y con@esy intencién de frenar
las denuncias por las violaciones a los derechoshas de las mujeres, estos ataques asi
como el alejamiento de personas e institucionesdtaplas por el temor/la conveniencia
nos reafirmaron en el seguimiento de la labor gestigacién y denuncia, que era a la vez
una herramienta deducacion en la empatidmi” campo-, al facilitar que la poblacion del
Peru se aproximase (por conocimiento e indignac&rgstas mujeres cuyos derechos
humanos se estaban brutalmente violando —mas eetemente a las mas pobres, a las mas
“distintas y distantes”, como puntualizaba certezata el educador Francisco Basili-, bajo
el gobierno de quien fue el Unico presidente datdougue se hizo presente en la cumbre

de Beijing alardeando de paladin de los derechdassdaujeres.

Resistiendo en el Perq, tratamos de aportar nugstmo de arena al esfuerzo colectivo
contra la re-reeleccién, y asi permanecimos hastadmicios presidenciales de abril de
2000, votando por un cambio de mandatario. Fujinp@se a haber perdido en las urnas, se
las arreglo para impedir la entrada de un relestaba dispuesto a cualquier trampa para
imponerse nuevamente como reelegido. Comprendigm®da contencion en el acoso —
gue no en la interceptacion telefonica- adoptadarde la presencia de observadores del
proceso electoral, sélo duraria hasta el logroadesdreeleccion. Desde ella, crecerian las

dificultades para la defensa de los DDHH en Perieisa a la que, en cambio, podiamos

! No tenemos pruebas de que hayan tenido el misigeroel balazo que recibié en una pierna (también
podria haber provenido de Sendero Luminoso) yleb ke una maleta con documentos, una vez depositada
en manos de una compafiia aérea en USA, cuandoudia an 1998 a presentar el reporte “Silencio y
complicidad” y el reporte sombra de las ONG sohrsituacion de DDHH en el Peru.



seqguir aportando desde fuera del territorio perwal@vez que nos dadbamos la ocasion de
adquirir, con estudios post-profesionales, mayelesientos para ello y en mi caso con una
mayor formacion juridica. Asi, tomamos la deterroiéa de emprender en el afio 2000 el
doctorado ofrecido por el Instituto Bartolomé des IGasas, trasladandonos a mediados de
ese afio a Madrid. Estando ya en Espafia, nuestnégtico se cumplié y en la segunda
vuelta electoral Fujimori se hizo reelegir por strwinco afios. Tiempo que podriamos

invertir en el doctorado.

Tenia en mente entonces el propésito de aprovettesfuerzo investigativo de la Tesis
Doctoral para profundizar, desde los aportes edurgales, a la comprension, vigencia y
defensa de los Derechos Humanos. La practica edunedcabia sido durante los tres
decenios anteriores mi principal modo de contribairAmérica Latina, y especialmente en
mi pais de residencia, el Perd, a la construccéprdyectos de vida acordes con el perfil
de humanidad que presenta la Declaracion Univedsal los Derechos Humanos

(DUDDHH) y sus instrumentos complementarios, lagv@nciones sobre los Derechos de
la Nifiez (CDN) y para la Eliminacion de todas lasrfas de Discriminacion Contra la

Mujer (CEDAW). Por ello considero que es en relaaodn dicha practica que mi trabajo

de Tesis podria resultar mas fecundo, aun cuarsidtaee en términos de mi titulacion de
doctor mucho més arriesgado.

Propdésitos

En una primera aproximacion hacia lo que podriarséFesis redactaba, estimulado por la
lectura de textos recientes sobre derechos hurapoalgunas clases iniciales del
doctorado, un apunte para discutirlo con el tuter gl Instituto me asigno para el primer
afo,José Manuel Rodriguez Uribdsn dicho apunte sefialaba el propdsito deseado:

“Me gustaria realizar un trabajo que ayude a rasagie la historia de los DDFF
debe mucho a la educacion de los sentimientosarfaade rastrear la impronta de la

2 particularmente las del volumen que recoge lagecencias de 1993 en Oxford bajo el auspicio de Al
(Shute y Hurley, 1998).



sentimentalidad para la Historia de los Derechos&hos, como otros han escrito
sobre la huella de las fundamentaciones racionales”

Y afadia mi posicién en relacion con los aportedadéustracion y de una tradicion
académica basada en so6lo una parte de ese fen@ukan@l, aquella que ha seguido,
como sefiala Rorty, “la increible tesis de Kant gselglicual la sentimentalidad no tiene
nada que ver con la moralid&d”

“Aungue la parte visible del iceberg de la llustéacestd hegemonizada por la diosa
razén (Kant y compaiiia), y por ello se interprétanaportes de los siglos XVIIl y
XIX al discurso de los DDHH casi unanimemente eswvelde “logos racional”
(incluidos los foros académicos), sospecho, intgignto o quiza percibo (desde mi
cercania a las experiencias educativas en partigui@lacionales en general), que
los sentimientos constituyen un pilar insustituiplg La (des)calificacion de Kant a
Beccaria: “sentimentalismo compasivo de un humasiteo afectado” me parece
“defensiva” y poco ecuanime por parte de Kant. Mens a algo asi como que la
academia -que no pudiera cerrar sus oidos a discarsclave de sensibilidad, dado
su cartel publico de “tolerante”- tratara, con @nosprecio hacia el sentimiento, de
conservar la hegemonia de la comodidad que prave@teligencia concebida solo
como racional (las medias verdades siempre son sniewdmodas que la entera
verdad). Alun hoy, que reconocemos pluralidad ddigencias y en lugar destacado
de ellas apreciamos a la inteligencia emocionat; lady, que es admitida como
valida una racionalidad en clave de sensibilidadyige en el campo de los estudios
y la ensefianza juridica —incluida la de los DDHHr menosprecio hacia la
sentimentalidad (sospechamos que por la mismaavetemsia de comodidad)”.

De ahi, reafirmaba la pertinencia de mi propésito:

“Por ello, un trabajo que rescatase aportes ddsmargo de los sentimientos en los
siglos en que se gesta el discurso sobre los DDddHtribuiria a de-construir el
menosprecio a la “razon sensible”. Y al tenerlareyor consideracion, animaria a
dedicar mayores esfuerzos a su educaciéon”.

Adicionalmente, el tema de los derechos va unidtedbs deberes. En una encuesta
tramitada por un equipo de investigaciones en ki@ juridica para elaborar un
listado de deberes humanos para el siglo XXI, apehtde laconsideracion Me
parece urgente educarnos erctesideracion sobre todo en momentos en que el
elogio de la comodidad, principalmente entre laseggciones jovenes -“ya he
cogido la posturita’- tiene caracteristicas deragtda cultural”.

% Rorty, 1998: 126. Dicho autor afirma, ademaés, laueopularidad de dicha increfble tesis kantiamagde
hay algo especifica y transculturalmente humanmdtio ‘el sentido de obligacidn moral’ que no tiene
relaciéon alguna con el amor, la amistad, la coabay la solidaridad social., resulta explicada fzor
popularidad residual obtenida por la respuestdciathl: “somos los animales racionales, los Uniqus
pueden conocer ademas de sentir’ dada a la pretpoié es el hombre?”, entendida en el sentidg dedl

es la naturaleza ahistorica profunda de los senemhos?”.



El apunte proseguia de la siguiente manera:

“Haciendo un ejercicio de ‘tesis-ficcion’, en una lds alternativas me veo con un
texto que haya contribuido a sustentar las cormhesi y alcanzado las propuestas
siguientes:

1.

2.

La educaciéon de los sentimientos ha resultado gbave la aparicion de una
cultura de DDHH.

La educacion de los sentimientos resulta impregdmdara la extension y
profundizacion de una cultura de DDHH.

La educacion de los sentimientos es necesariaquexr@ada persona desarrolle
las capacidades de una vitalidad ciudadana, aquejlze favorecen la
comprension, ejercicio, vigilancia y defensa deD@HH.

Podemos considerar como un derecho fundamental esarillo de las
capacidades para una ciudadania democratica. ltadoesdemocraticos, en
consecuencia, deberan garantizar ese desarroltamiridades, el cual puede
entenderse como parte sustancial del derechoduaeion.

Los estados democraticos deben proporcionar langjas para una adecuada
educacion de los sentimientos, entendiendo ésteo gpante sustancial del
derecho a la educacion.

La consideracion de toda otra persona como partéaustra gente”, “gente
como uno” resulta uno de los deberes indispensakdésompendio de los
deberes humanos, podriamos decir- para la vigamgieersal de los derechos
humanos. Una educacion de los sentimientos quefe@a en el desarrollo en
las personas de tabnsideraciorresulta por tanto necesaria, y como tal, parte de
los derechos ciudadanos democraticos a cuya rdatidastado debe proveer
garantias.

Aunque hasta ahi podria bastar para el ejercicamémico juridico de la Tesis
Doctoral, adicionalmente, como no me contenta aqoédarme en la teoria,
intentaria aportar dos aspectos mas:

7.

Existen practicas educativas que pueden integrarde educacién publica
basica, que resultan eficaces a la hora de prongbdasarrollo de capacidades
para derechos/deberes como los siguientes: ldaabnestidad, la libertad, la
tolerancia, el respeto de la vida, la responsatullig laconsideracionde toda
otra persona como parte de nuestra gente. Estgdrha analizado algunas [se
sefialarian las practicas analizadas].

Proponemos incorporar a las actividades de aprajedide la educacion béasica
(como manera concreta de contribuir desde la sadigcel estado a garantizar
el derecho a la educacién de los sentimientos)nakjuelementos de la
educacion sentimental [y aqui anotariamos talesezi®os] que en las practicas
educativas analizadas se han mostrado eficacelsdesarollo de capacidades
para la consideracion del otro como un iguala resolucion pacifica de
conflictos, el ejercicio de la libertad junto cohrespeto, la honestidad, la
tolerancia y la responsabilidad”.



Al poco de redactar ese primer apunte, la filtnaclos medios de comunicacion y su
difusion masiva por éstos de las evidencias filmadia la corrupcion en el Perd, hacian
fugarse al asesor y jefe real de los servicioseses/Iadimiro Montesinos, y en menos de
un mes caia estrepitosamente el gobierno de Fujifwgado también él, la comunidad de
Derechos Humanos conseguia colocar en la agendegdecia de una Comision de la
Verdad en el Perd. Interiormente, y también por wtoaciones desde alli, nos sentimos
mi esposa y yo convocados a regresar de inmediat@stras actividades interrumpidas y
contribuirin situ con el esclarecimiento historico, la exigenciaejgaracion a las victimas

y sancién a los responsables y la labor educatara prevenir la repeticibn de actos

criminales y para reconstruir el tejido social esda la fraternidad.

El compromiso con la plaza obtenida en el Progradeadoctorado en Derechos

Fundamentales del Instituto de Derechos HumanowlBaré de Las Casas, 2000-2002,
por una parte; la importancia de no ocasionar w@wvamecambio drastico dentro del mismo
afo en el plan de estudios y las relaciones denosdsijos, por otra; y, adicionalmente, la

comprension de que en la actualidad es posiblejagral potencial de comunicacion e

informacion rapida de Internet, contribuir muy @ramente desde no importa cudal lugar
de residencia, fueron tres motivaciones que nodapn a vencer los impulsos de dejar el
doctorado para anticipar el regreso a Perl. Ellobstante, la ocasion que supone la
Comision de la Verdad nos impulsé a dedicar es@iseide nuestro desempeiio en el
doctorado, en esa direccion.

Asi fue como el tema de las comisiones de la vestdth en mi abanico de opciones:
podria tomarlo para la Tesis doctoral o al menea [gamas cercana Tesina. En cualquier
caso, no quise dejar pasar la ocasion de una ipadién tan valiosa y plural de
compaferas y comparieros en el Instituto (a nivgdadses y trayectorias vitales como de
especialidades académicas de procedencia) parguecer mi acercamiento a la
experiencia de la Comision de la Verdad en el Réeade el andlisis de las experiencias
producidas en diversos lugares de América Latinatrgs continentes. El director del
Programa de doctorado en Derechos Fundamenflasg, Maria Saugame animé a que

aprovechara esta preocupacion por la Comision deiddad en el Pera y dirigiera por ese



camino mi Tesis: a la vez que podia hacer contidioes oportunas, seria mucho mas
factible encontrar asesor de Tesis dentro del cgamptico, lo que facilitaria su desarrollo

y sustentacion.

De ese modo, efectivamente, encontré un estupeseleom el mismo que el director
sugiriera para coordinar el seminario propuesta €apoyo del Instituto y la generosa y
experta coordinacion delernando Valencia Villa planteamos con Giulia Tamayo y
realizamos con una veintena de comparfieras y comgzade los programas del doctorado
y del master en Derechos Fundamentales un sems@bie Comisiones de la Verdad que

paso revista a las experiencias de una decendsispa

Para mayor fortuna mia, ademas de lo aprendidéieomando Valencia Vill&n sus clases
al interior del programa del primer afio y de semacion y contribuciones al seminario
mencionado, tuve el honor de que aceptara dirigirTesina. El reconocimiento de
sentirme honrado con su aceptacion no es adulat@éalumno ni frase retérica. Jesus
Gonzéalez Amuchéastegui afirma de él que redne dodiciones que considero claves para
confiar en su acompafamiento a mi Tesina: “porado,l preocupacion por la reflexion
intelectual sobre los derechos humanos y, por etsmpromiso moral y politico con la
defensa de los mismos. Ha sido precisamente esgroomnso el que le llevo a aceptar una
de las responsabilidades mas exigentes para umibiaoo, Procurador Delegado de los
Derechos Humanos; y el honesto, valiente y eficemptimiento de su mision le obligé a
salir de su querido pais. Como espafiol me siergalloso de tenerle entre nosotros”
(Shute y Hurley, 1998: 11).

Tenia ya un director de Tesina excelente y comptidmea la vez que dos propdsitos
valiosos para la misma, dentro del empefio por dpremejor como contribuir a la
construccién, extension y defensa de una culturdedechos humanos. Para elaborar mis
textos dirigidos a constituir la Tesina habia dgelentre dichos propésitos:

- fundamentar la educacion de los sentimientos coer@ctio humano y

alcanzar pistas para cumplir con el deber de gaeal#, o
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- seguir el desempefio de la Comision de la Verdadl éterd, aportando a
como aprovechar su proceso para una educacionvendad.
Para el texto de la Tesina he optado principalmgotesl segundo propadsito, pero sin dejar
totalmente al margen el primero, que no descatton& como proposito principal para la

Tesis doctoral.

Génesis del texto

Conforme a las recomendaciones dadas por el direleio Programa de doctorado en
Derechos Fundamentalelgsé Maria Saucajue para un participante de formacion previa
no juridica resulta especialmente Util considelbaena parte de las reflexiones del texto
provienen de algunos trabajos realizados en el ondeclos dos afios presenciales del

Programa.

Asi, el Seminario sobre Comisiones de la Verdadreorciond la ocasion, materiales e
ideas para varios capitulos de esta Tesina. Ladmide las Comisiones de la Verdad
tratamos de profundizarla con la experiencia yiescde Bartolomé de Las Casas, con los
que nos habia familiarizado en P&ustavo Gutiérrézy que tuvimos ocasion de revisitar
en el curso sobre Historia de los Derechos Fundtatesnen dialogo con el profestwsé
Manuel Pérez-Prendegarte del trabajo elaborado para dicho curscenlos capitulos de
la tercera parte de este texto. Clawvier Ansuategui Roigne adentré en la mas reciente
obra de Ferrajolj luego de tratar de tematizar desde la cienciaigar el derecho a la

verdad, y estos esfuerzos también aportan algunkes goresentes paginas.

En cuanto a la dimension educativa, me sirvierorestémulo las paginas de Beccaria,
presentadas poAngel Pelayodentro del mencionado curso de Historia, asi coao |
relectura de Rousseau, realizada dentro del mismsocconJosé Manuel Rodriguez
Uribes, quien resalto a este ilustrasiai generigjue critica la razon y resalta la importancia
del sentimientoSimpatizando con algunas afirmaciones de ese Rauss consciente de

* Quiza el mayor intelectual peruano vivo y sin datimayor estudioso en nuestro medio de Las Casas.
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su papel reconocido en Europa a la hora de rasttelandamento de los derechos “de
igualdad” (sociales y culturales) y de anclar slcdrso universalista de los DDHH en su
posicién antropolégica de libertad e igualdad redés de la persona, otras paginas del
mismo clasico, en las que campea una fuerte misBgime distanciaron de su talante.
Ello, unido al europeocentrismo en la busquedasli@ligenes del discurso universalista de
los DDHH, en detrimento de pioneros como Bartolated_as Casas, me llevo a rehusar a
aprovechar aca pertinentes citas roussonianas)diegn todo caso para la Tesis el dedicar

un espacio a sus paginas en relacion con los dentos.

La traduccion realizada péternando Valencia Villale la conferencia impartida en 1993
por Richard Rorty bajo los auspicios de Amnistitedmacional en Oxford “Derechos
Humanos: racionalidad y sentimentalidgdhe facilité la lectura de argumentaciones con
las que concuerdo. Asi, elaboré dentro de los dasajps tutelados obligatorios del
segundo afio uno tituladel derecho a la educacion de los sentimiemosl que presenté
tres propuestas para su ejercicio. Algunas refteesodel mismo me han servido de hilo

conductor para revisar, en clave educativa, lo®sexcadémicos elaborados el primer afio.

Con estas partes de diverso origen y probablenam®do torpe del doctor Frankenstein
(al distar yo del buen hacer del experto juristan@cel distaba del buen hacer de la
naturaleza), confeccioné un borrador centrado &olaision de la Verdad en el Peru. El
cual, enriquecido con las lecturas e indicacioresnddirector de Tesina y otros lectores
del Institutd y de la comunidad de DDHH en el Per( actualmentapcometida en el

proceso de la CVRRha llegado a convertirse en el texto que aqsign e .

Al priorizar en mi Tesina el segundo de los projési como dije, no descarto la

posibilidad de retomar el primero como tema de sTdsictoral, y he tratado de impregnar

® Ferrajoli et al., 2001.

® véase, por ejemplo, en Emilio, libro quinto, el capitulo dedicado a la educaaiéSofia, o la mujer.

" Shute y Hurley, 1998: 117-136

8 Leyeron las versiones antecedentes mi tutor d@leprafio en el Programdpsé Manuel Rodriguez Uribes,
y el director actual (2002) del Instituto Bartolonh Las Casafafael de Asis Roig.

° Debo agradecer los generosos estimulos y apasseedel Perd, entre los que destacan los de desasyi
Pilar Coll y Ana Gispert-Saugltuyas trayectorias son referente ético y profedipara mi y muchos.
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con él también este texto. En ese mas profundajtdioturo de Tesis, si persisto en la
dimension educativa valdra la pena explicitar mvista al Rousseau démilio y del
Contrato social aprovechar los trabajos de Agnes Heller y Ca@lastilla del Pino sobre
teoria de los sentimientos, junto con los aporéeEmmanuel Levinas sobre la alteridad, de
Eduardo Rabossi sobre una cultura de los derednosrios, y los de Hume y Derrida,
entre otros. Pero aqui, dada mi intencion de queeeticio de Tesina sirva para alcanzar

algunas pistaa tiempopara aprovechar mejor ploceso en cursde la CVR en el Perbe

de dejar deliberadamente para la Tesis importatgéeturas cuyo procesamiento
enriquecera sin duda mi argumentaféf®oner ese enriquecimiento como meta ya de la
Tesina significa asumir una inversion de tiempo Guéaria aparecer tardiamente para

influir en algunos mejores “aprovechamientos” delcgso en curso.

Al asumir como perspectiva la preocupacién pordacacién en laonsideracion de las
otras personas como iguales a (gue esa y no otra esVardadradical de los derechos
humanos, a la cual conformar nuestros proyectogidi, me interesa que esta Tesina
centrada en una mirada sobre la Comisién de laadetdntribuya de paso a dejar en claro,
al menos, la validez de una hipotesis que quisiesarrollar en mi Tesis doctoral: la

educacion de los sentimientos debe considerarge gmfos derechos humanos.

En relacion con ello, quisiera convencer al jurddasta Tesina de una o en el mejor de los
casos dos afirmaciones: (primera) que con el teeladdrecho a la educacion de los
sentimientos como parte de los derechos humangsnateria de una Tesis doctoral, “hay
caso” —hablando en el argot procesal-, y (seguoga también, por reconocimiento

combinado a los frutos del Programa y a mis esisedentro del mismo, logre convencer

1 Luego de la conferencia de Richard Rorty en 188&ducida por Editorial Trotta, Madrid, 1998 “Dehes
Humanos, racionalidad y sentimentalidad”, en StepBaute y Susan Hurley (ed€e los derechos
humano} en los Ultimos afios (1995-2001) han aparecidtoseruy aprovechables para mi intento de
examinar los procesos de las Comisiones de la deddade la vinculacién entre sentimientos y dergcho
humanos, como los siguientes, mencionados por odéepublicacion: Stanley Cohen, “State crimes of
previous regimes: Knowledge, accountability andpbkcing of the past”Law and social inquiry\ol. 20,
No. 1, 1995; Michael P. Scharf, “The case for anmarent International Truth Commissidlke Journal of
Comparative and International Lawy/ol. 7, No. 2, 1997; Philippe Moreu Defarge&trepentimiento y
reconciliacion,Edicions Bellaterra, Barcelona, 1999; Robert |.feog & Dennis Thompson (edSjuth v.
Justice: The morality of truth commissioirinceton University Press, Princeton, 2000; Tavelodorov,
Los abusos de la memori@aidos, Barcelona, 2000; Fernando Barceéaagsfinge muda: El aprendizaje del
dolor después de Auschwitmthropos, Barcelona, 2001.
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de que quien ha elaborado esta Tesina es acadéenitzrinespaldable” para emprender
una investigacion dirigida a tratar de sustentddefender”, como Tesis doctoral, dicho

“caso”. Tal respaldo seria un buen acicate pardalta de mayor rigor y compromiso.

Estructuracion del texto y enfoque juridico

Terminaré este preambulo indicando como he orgdaieh recorrido argumental de esta
Tesina. Y sefialando cémo, entre el enfoque pedegdgiel recurso a la literatura, la

filosofia y la sociologia, hay también un enfoquigdico.

Luego de una introduccion que colocafeiuro de verdad y reconciliacion como hilo
conductor de este escrito sobre los derechos hisnahtexto se abre en un diptico en el
que dicho horizonte de verdad y reconciliacion (en@icanzado), interpela phsadoy al
presente

El texto, asi, esta disefiado como un retablo dédjas o tablas, cada tabla dividida en tres
niveles, y cada nivel desplegado a su vez en pticoi En otras palabras, esta Tesina se
organiza en dos secciones de tres partes caday waaa parte esta compuesta por tres

capitulos, con lo que totaliza 18 capitdfos

La primera seccion es mas tributaria p@sado Pero de un pasado que reclama y exige un
mejor futuro. Aborda la Comision de la Verdad como una insifticcon unamision de
actuacion frente a una situaciproblematica opuesta o “alejadora” de una metaisiona
alcanzar. Es decir, se ocupa de responder a laiangs dgor qué para quéy qué-como

de una Comision de la Verdad en el Pera. Asi, gamza en las tres partes que perfilan

sucesivamente el problema, la vision y la mision.

11 . - : - ; .
Una introduccion los precede y los cierra un acépite dedicado altaes reuniéndolas, algunas

conclusiones Dejo para la Tesis ofrecer una bibliografia soloe principales temas abordados. La
bibliografia que al final incluyo es sélo la cita€a el texto, y me permite la colocacién abrevidddas
referencias de cada cita. Un 40% de los textosd€302) citados, por el tema de la Tesina, son tariau
peruana, en su mayoria relacionados con la CVRIédbs 55 autores), siendo mas escasos los tralsagad
las asignaturas del programa del Doctorado en DBREXoen la Ultima pagina el organigrama de la CVR.
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La segunda seccion abordapeesentey cOmo ese presente abre y puede abrir mejor las
vias a un mas desealfiguro. Se ocupa de la andadura de la Comision de laadeydse
interroga sobre su impacto en orden a acercar oraregl camino al futuro anhelado, a
formas de vivir mas deseables. Asi, las tres pddda segunda seccidn se ocupan de pasar
revista, respectivamente, a la realizacion de Isiomi por parte de la Comision de la
Verdad, a los éxitos y/o fracasos de dicha reabbmaen cuanto a acercar la sociedad
peruana hacia la vision, y a plantear una asigaapandiente, la educacion de los
sentimientos, con la que habra que comprometensmtduy después de la misién de la
Comision, a niveles practicos y en su positivagigfdica, para que re-emerjan las formas

deseables de relacionarnos y vivir.

En cuanto al enfoque juridico, si asumimos la wishn que realiza Ferrajoli entre las
disciplinas que tratan de los derechos fundamesitalen este texto no nos ocupamos
primeramente de lateoria juridica. Nuestra argumentacion juridica transcurr

principalmente por los territorios de la sociologi¢a historia del derecho, de la ciencia
juridica positiva y la filosofia politica. El cotegon la teoria juridica lo realizaremos sobre

todo en una parte del capitulo final.

Que el enfoque juridico no sea la parte domingnéate al peso sumado del enfoque
pedagogico y el recurso a la literatura, la filésof la sociologia, puede considerarse una
debilidad de este texto como trabajo de Tesina de Puograma de Derechos
Fundamentales, y también, lo que seria muy ciedmo débil asimilacién por parte del
autor-alumno de la cultura juridica. Cabe, no afistaomar su aceptacion a ser sustentado
ante un tribunal del Instituto como una sefial dapaesta interdisciplinar del Programa,
visible no solo en una seleccién plural en cuantormacion previa de sus participantes,
sino en la aceptacion a admitir tesinas sobre Hesestiumanos que apelan a otros
referentes que la convencional “cultura juridic@& ese modo, la importante pretension

interdisciplinar del Programa cobrara mayor realia

12 er capitulo 18 (18.2.1).
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Introduccién

Problema, visién y misiones de una Comision de krdad en el Peru

El cambio de mundo supone la dialectizacion entre
la denuncia de la situacion deshumanizadora ynelngio de su superacion,
en el fondo, nuestro suefo
(Freire, 2001: 91)

En Perd, como en varios otros paises, los gobieroastumbran desde hace unos decenios
a “bautizar” cada afio. Frecuentemente lo haceretaftulo de un propésito nacional, de
una misién que se emprende frente a alguna urgenc&encia respecto al proyecto de
pais. El nombre del afio se coloca en los encabentoside los documentos oficiales. El
afio 2002 es, en el Perg, el “ANO DE LA VERDAD Y LRECONCILIACION
NACIONAL". El nombre tiene que ver con la reciemeacion de una Comision de la

Verdad y la Reconciliacion.

Una comision de la verdad en el Peru: fray Bartodonos valga

Desde fines de 206%en Pert actiia -y lo hara segiin su mandato hastiados del 2003-
una Comision para el esclarecimiento de las viotees de derechos humanos. Mas de dos
decenas de paises (principalmente de Africa y Aradratina) han emprendido antes este
procedimiento y otros mas lo reclamaran, como eariel actual lo hace VenezuélaLa

Comisién indagara en las violaciones ocurridas lgmais el Gltimo quinto del siglo XX,

13 La comision debié entrar en funciones a partir ielde marzo de 2001, pero las infaltables presitme
han dilatado hasta octubre, logrando mientras -Agsi¢ienen con ello algo que eludir- varias claacmnes
y prevenciones. La presentacién de los miembrosadebmision fue hecha por el presidente Toleds @b
septiembre de 2001, y los trabajos de toma dertestds no comenzaron hasta el primer trimestre082 .2
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entre las que se encuentran 12 mil desapariciareada$’ desde el inicio de la “guerra

sucia”, que hacen parte de las 25 mil muertes idds por el conflicto armado vivido.

Para viabilizar la Comisién, el gobierno de traidsiqgoromulgoé el 10 de diciembre de 2000
la norma que conforma un Grupo de Trabajo Intdtirgonal (GTI) ', integrado por
cuatro ministros (el de Justicia presidiendo el J3HI Defensor del Pueblo, y tres
representantes de la sociedad civil: la Coordireddacional de derechos humanos y las
principales iglesias (Conferencia Episcopal Peruar@oncilio Nacional Evangélico del
Perl). Se les encarga la misién de proponer, &apsb de 90 dias calendario, las medidas

pertinentes para el funcionamiento de la Comis®fad/erdad.

En la primera semana de abril de 2001, y antesslelecciones presidenciales, el GTI
entregaba al presidente Paniagua un proyecto delR&s Suprema para crear la
Comision de la Verdad. Dos meses después, medizeteeto Supremo N° 065-2001-
PCM, publicado el 4 de junio de 2001, el presid&fgkentin Paniagua crea la Comision de
la Verdad.

El nuevo presidente, Alejandro Toledo, poco despieééasumir el mandato por cinco afos,
modifica mediante Decreto Supremo N° 101-2001-PClsrtéculo 4° del D.S: 065-2001-
PCM. Se acentla la preocupacion del pueblo pertespecto del desempeiio que podra

tener una Comision de la Verdad en el Peru. j@ueBartolomé nos valga!

14 A raiz de las muertes y atropellos ocurridos coasidn del alzamiento contra el presidente Chéuez,
salida y rapido retorno al poder.

!5 En nota periodistica de Lina Godoy, difundida imernet, se recoge, a comienzos de noviembre 2082:
Comisién de la Verdad y Reconciliacion ha establlecjue hay alrededor de 12 mil desaparecidos en los
ultimos 20 afios de violencia politica”.

1 RESOLUCION SUPREMA N° 304-2000-JUS, del 9 de didiee del 2000.
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Educacion en la Verdad: sentimientos y derechosamas

Lo propio de la humanidad
es la compleja combinacion de amor y pedagogia
(Savater, 1997: 28)

No se debe educar a los nifios Unicamente seg(staglepresente de la especie humana,
sino segun su futuro estado posible y mejor,
es decir, de acuerdo con la Idea de Humanidad ystodestino total
(Kant, Reflexiones sobre la Educaciéimtrod.'’)

El proceso que abre en un pais el funcionamientandeComision de la Verdad puede
aprovecharse mucho mas alla de los alcances (mid@mlicha comision. Puede y debe

aprovecharse para impulsar en dicho pais la edurcaai la verdad.

La educacion en la verdad no consiste en la adiiiside informacion sobre hechos
verdaderos, ocultados por el engafio y la mentirgudenes se favorecieron con ellos.
Dicha informacion veraz es importante, pero su con@nto no es el objetivo de la

educacion. Nunca el mero conocimiento fue el hoteale la educacion, sino la sabiduria

de vida, que implica mejores comportamientos retedes y desempenios vitales.

La educacion en la verdad consiste, fundamentaémentuna adecuacion del proyecto de
vida en consonancia con la verdad. Y no con cuatquerdad, sino con la verdad mas
radical de la existencia humana: que las persondenpos sentir las unas por las otras
mucho mas de lo que cualquier otra especie anynabdemos asi reconocer a toda otra
persona “gente como uno”, todas iguales en dignigladerechos, y formando parte

integrante y cuidadosa de las diversas formasa#edel universo, sin ser sus duefios.

Dicha educacion busca articular crecientementegtopios comportamientos, actitudes y
valores al ejercicio, promocion y defensa de lagdw®s humanos, incluido el cuidado del
entorno que heredaran las generaciones siguieli®s. articulacion no es sélo ni

principalmente racional. Es también y sobre todoa@amal. No esta educado en la verdad

quien conoce de memoria y difunde con precisidexb de la DUDDHH. Sino quien vive

17 citado en Savater, 1997.
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y ayuda a vivir a los demas en conformidad corderechos humanos. Y esa vivencia es,

fundamentalmente, sostenida por los sentimientos.

Puesto que la informacion sobre los derechos cedabrviolaciones a derechos, no lleva
por si sola a cambiar nuestras actitudes y comp@taos en la direccion de los derechos
humanos, la educacion en la verdad consiste enaboredlida en una educacion de los
sentimientos. tenemos derecha educarnos en esa direccion, que es la de &rfidad,

la igualdad y la libertad.

Asi pues, hemos de considerar que el derecho humémeducacion lleva implicado bien
dentro de si o como derecho humano diferente -igaedmente articulado con todos los
“otros” derechos humanos- el derecho a la educagd@®nhos sentimientos. Sin ésta, la
educacion deja de ser integral e integradora. Rpde habilitarnos para la supervivencia,
para el seguir estando. Pero no nos desarrollan®d @@res para la convivencia fraterna:
para construir la paz, la equidad de género y d@ndia de los derechos humanos. Por
tanto, cada persona, para crecer en sentido hurparaprender a ser y a convivir, tiene
la necesidad de y el derecho a la educacién desdaimientos, al desarrollo de su
inteligencia emocional en la direccion de la coesadion a toda otra persona como “una de

nosotros”.

Pero, ademas, no solo necesita dicha educaciorpeasiana para desarrollarse plenamente
como humana. Su urgencia no viene solo de lo bideveada existencia personal, donde
debe ser este derecho satisfecho para que tapuetda alcanzar una plena dimension de
humana existencia. La urgencia de la educaciorosleséntimientos viene también de la
encrucijada “destruccion/reinvencion” en que laweencia humana y humano/planetaria
se halla al comenzar el nuevo milenio. En un muddoexigente interculturalidad e
imparable globalizacion, de crecientes corrientggatorias desde “la espalda” del mundo
a su frente mas “presentable”, los derechos nal@snalos derechos fundamentales solo
imbuyéndose de la impronta de los derechos humpodgin ser (tiles a humanas y
humanos frente los grandes retos en su busqudddaeleidad politica, aun pendientes en

siglo XXI: la paz, la equidad, la libertad, la #atidad.
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El derecho, para su positivacion y sobre todo par@agencia en sintonia con el espiritu de
la DUDDHH y sus instrumentos complementarios, laNQpPla CEDAW, requiere no solo

de la buena intervencién de los juristas. Dichdrgapdebe “hacerse carne” en la gente, en
cuanta mas mejor. Solo el alcance de una masaacdl esa direccion garantizara “que
nuestra especie se una en lo que Rabossi llamaamanidad planetaria regida por una
cultura de los derechos human8s’La educacién de los sentimientos, ademas de un
derecho humano de exigibilidad impostergable désdeersona individual para devenir
integral e integradamente humana, es de la maiimladt social, al ser una imprescindible
herramienta -y seguramente la mas potente- payestacion de esa masa critica sin la cual

no se superaran las poderosas embestidas conigetecia de los DDHH.

Alerta para la realizacién de la mision: ¢,como laggue una Comisién de la Verdad no

obstaculice que se haga Justicia?

“Pilatos preguntaba qué es la verdad, mientras galla las manos”
Ignatieff, El honor del guerrero

Antes de entrar en una Tesina juridica sobre comgési de la verdad vale la pena

plantearse si las comisiones de la verdad no eesutia especie de “agente doble”, que con
la excusa de la verdad anulan las posibilidadegudeen verdad se haga justicia. ¢Pueden
ser las comisiones de la verdad un satisfactobidbi? Es decir, ¢no hipotecan el derecho

a la justicia, canjeando esa demanda por la dettera saber?

Es una pregunta legitima, como lo atestigua lad&icpreocupacion de Amnistia
Internacional (Al) en torno a las Comisiones d&damdad. Pueden, efectivamente, ser una
via de escape a la justicia para criminales deHaszanidad. Sin embargo, las comisiones
de la verdad han sido y son reivindicadas por maaiteas voces del movimiento de

derechos humanos. Para el caso de Sudafrica, graplg, el arzobispo Tutu resaltaba sus

18 Rorty, 1998: 128
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objetivos de “fomentar la reconciliacion naciongl™sanar a un pueblo traumatizado y

dividido en dos polos irreconciliables”.

Ignatieff, reconociendo la bondad de tales objstialerta sobre su congruencia: afirmar
gue la verdad es una y que conocerla nos hacse librés que principios epistemoldgicos
parecen articulos de fe sobre la naturaleza hurffand’afiade, aludiendo al caso de la
Rusia contemporanea, que no bastawumpartede la verdad pasada: “la mera revelacion
de la verdad —de un fichero de crimenes sin castigda llevado a ninguna conclusion ni
ha producido los juicios que obligan a reconocerialas sociedades reclacitrantes. Asi
pues, la justicia es esencial, aunque convengapera grandes resultados de los juicios”.
Subraya asi, en consonancia con el énfasis de @ljmportancia de que haya

procedimientos legales contra autores individudbsade los crimenes de lesa humanidad.

Refiriéndose a los resultados de los comités destigacion en Iberoamérica sostiene que
“han defraudado a todos los que creian que compartverdad era una condicion
indispensable para conseguir la reconciliacion adodtl aparato militar y policial ha
sobrevivido a la indagacion de los comités coregatimidad minada, pero ha conservado
intacto el poder. En esto coincide con la desconfianza de Amnist&rnacional, citando
en esa misma linea el testimonio de Theodor Adague,detecté en su Alemania natal la
maniobra de “volver la pagina, y, si es posiblesgpain borrador por la memoria. Es tipico
de esos casos que el bando que ha perpetradosioswdes defienda que lo mejor para los

agraviados es olvidar y perdonarlo totfo”

Sin embargo, como recordd en su reciente visitara Bouglas Cassel, director ejecutivo
del Instituto Internacional de Derechos Humanodad&niversidad de De Paul, con la
perspectiva de mas de veinte experiencias de cameiside la verdad, “la leccion de la
historia es que cuando llega un tiempo de transigiée rompe con el poder absoluto que
tenian esos grupos, no son capaces de frenardadvgria justicia. Las limitan de diversos

modos, pero la tendencia es siempre a que hayaendad y mas justicia con el paso del

19 |gnatieff, 1999: 162
2 |gnatieff, 1999: 164
21 Citado en Ignatieff, 1999: 164
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tiempo. En Chile Pinochet esta siendo procesa@n, Argentina los miembros de la Junta
Militar estan de nuevo encarcelados. En El Salvddanisma Corte Suprema que firmo la
Ley de Amnistia acaba de sacar una sentencia gadaaposibilidad de que haya procesos

penales. El poder se pone menos fuerte despuésmmsicion®?.

Con anterioridad a Ignatieff y Cassel, ya encondsrbalances de las experiencias de
comisiones de la verdad en los que aparece eshde“fitn” sefialado. Por ejemplo, hace
seis afios, el Dokumentations und InformationszentMenschenrechte in Lateinamerika,
integrante del Nurnberger MenschenrechtszentrunAldenania, publico en la Revista
MemoriaLas Comisiones de la Verdad en América Latinabajo de Esteban Cuya que
incluye entre ocho experiencias del continentedts experiencias precedentes en Ber
Cuya cierra su articulo con nueve conclusionesurdg se hacen eco de la conveniencia y
potencial positivo de las Comisiones:

“La ineficacia del Poder Judicial para aplicarlages e imponer la justicia ante las
violaciones a los derechos humanos exige la existele Comisiones de la Verdad
[conclusion(c.)1l]. Los esfuerzos de las Comisiodes la Verdad contribuyen

relativamente a la pacificacion nacional, al rewéahistoria oculta de la violencia,

y abrir la posibilidad de sancionar a los respolesalle las violaciones a los
derechos humanos [c.3]”

y otras del riesgo de que degeneren en recursmales para no combatir la impunidad:

“Cuando la investigacion de las Comisiones de |ed®& no conduce a sancionar a
los violadores de los derechos humanos, se coavient un mecanismo de

impunidad, un recurso oficial para superar el pasanl curar las heridas [c.4]. Las

investigaciones encargadas en medio del procesml@acia tienden a ser parciales
e incompletas, por el peligro que conlleva idecdifiy sefialar publicamente a los
culpables de violaciones a los derechos humanog. [c.

Ese fue el caso de las dos experiencias antemoré®eru, realizadas en los '80, en pleno
proceso de violencia. Pero no tendria por qué lseeseltado de la experiencia actual.
Cierto que la CVR —como veremos en las partes Wde este texto- ha sido acusada de

falta de independencia de algunos de sus miemhrasparticipacion de personas

2 |deele, 2001: 37

% La que investigé los crimenes de ocho periodigtais guia ocurrida en Uchuraccay, Ayacucho, 1988 y
encargada de la masacre de los penales, produtitlame, 1986. Sobre la primera, ademas del trabtiajo
Cuya, puede verse un cuestionamiento reciente dasdeencias sociales: Cosamalén, 2002.
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vinculadas a gobiernos acusados de cometer laaciookes a los derechos humanos
reducen, como sefiala Cuya en su conclusion 8rdéspilidades de llegar al conocimiento
de la verdad. Pero también es cierto que se dadictones favorables: la CVR actia

abarcando la globalidad de violaciones en todatdpaede la violencia, o hace en un
periodo inmediatamente posterior a la finalizaaéna crisis de violencia y corrupcion y

concita la participacion de organizaciones diversgemas de la comunidad de DDHH.
Condiciones recogidas por Cuya en sus conclusigney 5:

“Las investigaciones globales de los sucesos da kadcetapa de violencia y las
medidas de reparacion tienen un impacto restaudelta paz social mayor que las
investigaciones y las soluciones parciales [c.8F Comisiones de la Verdad tienen
mas probabilidades de llegar al conocimiento plé&da verdad cuando actian en
el periodo inmediatamente posterior a la finalizacie la crisis de la violencia
[c.6]. Para que una Comision de la Verdad tengt éademas de la participacion
de los organismos de derechos humanos, se requiesmplio movimiento de
apoyo popular, en el cual las organizaciones pab#ti religiosas, académicas,
sindicales, campesinas y otras unan sus esfuer&)s [

Ignatieff también nos anima a no quedarnos en sérdmnto por las limitaciones de
experiencias anteriores. El avanza del lado dengsjedentro del movimiento de derechos
humanos persisten —como en el caso de Perl- eam&clcomisiones de la verdad. “El
peligro de una falsa reconciliaciéon no puede déss nunca, pero es muy posible que el
desencanto producido por los comités de Latinoaadraya llegado demasiado lejos (...)
La verdad es sélo la verdad, no una reforma sodisstitucional®.

Ya es un gran logro “reducir el numero de mentigag circulan sin que nadie las
desmienta; por ejemplo, ya nadie puede negar eentira que los militares arrojaran al
mar victimas moribundas desde los helicopterossenpuede sostener publicamente en
Chile que el régimen de Pinochet no acabara cossmdié personas enteramente inocentes.
Lo que pueden hacer, y hacen, los comités es caglhigarco publico del discurso y de la
memoria, pero nadie les puede acusar de fracagagao hayan cambiado las conductas y
las instituciones®. No es tarea de las comisiones de la verdad tamaf los aparatos

militares y policiales, ni tampoco cabe esperar@uienes salen perjudicados por la verdad

2 |gnatieff, 1999: 164s
% |gnatieff, 1999: 165
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gue sacan a luz las comisiones, acepten esa véidagolicia y los militares tienen su
propia verdad, que para ellos no es una sarta aéirege(...) La gente, especialmente la
gue lleva uniforme, no se desprende sin mas daréasisas que fundamentan su vida, y el

arrepentimiento, si alguna vez se produce, es seempacto individuaf®.

En experiencias como la de Sudafrica, se ha pagmceste arrepentimiento individual, al

supeditar el perddn judicial a que los ejecutoeesrimenes de lesa humanidad confesaran
y narraran la verdad de sus actos atropelladottesi@s familiares de sus victimas. Es una
puerta de paso a un nuevo modo de vida, que recarolos otros gente como uno, ya que
las premisas que fundamentaban el anterior procetleventadas en anhelos, deseos y
paranoias —como sefiala Ignatieff- s6lo desapanecetuando las contradicen los hechos
externos, sino cuando la necesidad de abandonarodder sale de dentro. La verglienza

y el remordimiento son “sentimientos imprescindiijyara encontrarse con la verddd”

Esa puerta de paso que tales sentimientos abretdepasi mas facilmente resultar
franqueada también por quienes, sin ser ejecuttmestos de los crimenes, participaron de
los beneficios del orden sostenido por un régimetador de los derechos humanos. En
Pert existe una significativa porcion de gente sa stuacion. A ellos alude Gustavo
Gutiérrez condenando su silencio complice. Comptiada menos que con el robo de la
ciudadania y la conculcacion de los derechos enlgrias, operado por el régimen fuji-
montesinista responsable de “una corrupcion de amplitud y de un cinismo que el
peruano medio no era capaz de imaginar y que tadavha terminado de supurar. Pero,
esto hay que repetirlo, que las personas que estabeondiciones de seguir mas de cerca
los acontecimientos no podian ignorar, o por lo@sesospechar razonablemente, pese a lo
cual callaron y hoy se declaran sorprendi@bsi bien ellos no seran confrontados ante las
victimas, ayudados por el proceso de una comis@nladverdad podran reconocer
interiormente y quizé en sus circulos mas cerctnbasta ahora negada complicidad con

esos atropellos.

%% |bid.
27 Cfr. Ignatieff, 1999: 168s.
8 Gutiérrez, 2001.
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Adicionalmente, el reconocimiento de la verdad beréo en algunos casos —si bien en
demasiado pocos- el paso a consiguientes acciopeseparacion a las victimas
sobrevivientes, y esas acciones son una partesaatiel restablecimiento de la justicia en
su sentido mas completo: “En Argentina y Chile doentaron miles de desapariciones
forzadas, lo que entre otras cosas posibilité eapamnes econdmicas para las familias de
las victimas. En algunos casos, a pesar de lassta®jise avanzé mas al abrirse procesos
penales inmediatos, como Argentina, 0 de mas lplayn, como Chile y El Salvador. Pero
ademas de casos individuales, las comisionesvirdad también han permitido grados de
verdad méas generales para que sus sociedadesitam taphistoria®®. Entonces, sin haber
agotado todas sus potencialidades, que el casamemsperamos lleve mas lejos, una
sumatoria de saldos positivos arroja para las d¢ongs de la verdad el siguiente
“curriculo”

-disminucién de la proporcion de mentiras que paraerdades, para que no se repita la
historia de violaciones sistematicas a los derebhosanos

-superacion de la impunidad creada por las leyesrdestia

-arrepentimientos individuales y adopcién de corgoientos que aceptan la dignidad
humana de los otros

-reconciliacion entre quienes fueron victimas yeges se arrepintieron de sus crimenes
cometidos por accion u omision.

-reparaciones a las victimas/sus familias

Pensando quiza en la importancia, en justicia,aderéparaciones a las victimas, para el
caso de Peru la posicion de Amnistia Internacisedla permeado del sentir compartido en
la Coordinadora Nacional de DDHH: exigir una Coinsde la Verdad insistiendo en que
el caracter de dicho proceso sea el de una coogtrusimultanea de Verdad, Justicia y

Reparacion.

Llegamos asi, por efecto de ambas posiciones éogdial interior de la comunidad de
derechos humanos, a una unanimidad en cuanto dsangda gran potencialidad de los
procesos dindmicos que abren las comisiones dertékad. La insistencia de unos y otros

2 Cassel, en Ideele, 2001: 37
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activistas en que éstas no debian servir, comaelmrv los militares de Guatemala y el
Salvador, como una forma de evadir la justiciaapadado a exorcizar la inhibiciébn que
podia emanar de esa razonable duda. Priscilla #héfdo sefalaba en su visita del pasado
febrero a Perud: “La Comision de la Verdad de EV&@#dr sefialé el nombre concreto de 30
responsables que, sin embargo, al poco tiempo riuanonistiados; empero, ahora, casi
ocho afos después, se esta abriendo la posibdel@ukgarlos, y para ello el informe de la
Comision resultaria util; en Argentina, los arclsivile la Comision de la Verdad fueron
muy importantes para determinar la responsabiligadicial de los principales
responsables. Este es un proceso que estamos \é@rrtiferentes paises después de unos
afos; por eso, la relacion entre una Comision déelalad y los procesos judiciales que
podrian venir después es mas fuerte y positivalgugie se entendié en el pasado. Eso
refuta la concepcion inicial de muchos activistasderechos humanos que consideraban

que las comisiones de la verdad eran una formaapar de los procesos judiciaf8s”

El alerta debe permanecer, y mas en contextos @&brperuano, donde los agentes de la
corrupcién del miedo y del dinero o los privilegimEservan mecanismos y recursos para
boicotear los procesos de la justicia. Pero yarsabajue no tiene por qué ser un obstaculo
la creacion de una Comision de la Verdad paradbzeeion de la Justicia. En la tension
entre ambas preocupaciones, por la Verdad y pdudtcia, las comisiones y la sociedad
peruana han de optar claramente, en caso que mifiggign lo mismo, por la primacia,
sobre lgusta verdadde laverdadera justiciaY la verdadera justicia, lo sustentaremos en
este texto, requiere de éamlucacion en la verdadanto para prevenir las injusticias como

para restituir los dafios causados por ellas.

Una comisién de la verdad puede y debe aportarpalgar la practica y la positivacion
juridica del derecho a la educacion de los sentitoge en clave de empatia universal.
Precisamente porque de su desempefio salen alés lnistorias tristes y conmovedoras de
las violaciones ocurridas, los procesos de estass@mnes pueden aprovecharse para que
una comunidadon-movidaeduque sus sentimientos en la empatia hacia dtsas, se

mueva con ellas y rija sus comportamientos porauttara de los derechos humanos.

%0 |deele, 2001: 39
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Que nunca mas el Perd vuelva a ser un pais ensatagte
y el viejo oficio de Cain sea desterrado para sienge entre nosotros
Pilar Coll, De la tragedia a la esperanza

El suefio de un mundo mejor nace de las entrafias dentrario
(Freire,2001: 145)

Siguiendo la afirmacion de Las Casas, de que “del&cion veridica del hecho nace y
tiene origen el derecho”, esta primera seccion iders los hechos problema desde los
cuales se gesta (reclama y toma forma) el derdeimbo como horizonte de felicidad

politica (visién) como en su faceta practica o émgjue acerca a la vision.

Se divide, por eso, en tres partes: hechos, vigiomision. Secuencia que no
intencionadamente, pero sin duda tampoco por nayaatidad, recuerda las tres fases del
ver, juzgar, actuarNo somos novedosos en esta eleccion. Al menatedastes de Las

Casas y desde luego con él ya hizo escuela.

La parte primera, denominadhproblema describe y sintetiza las graves violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el Pera el dltimacukel siglo XX, por las que se ha
levantado el clamor de una Comisién de la Verdadségunda parte dibuja los elementos
para la construccion de un Peru reconciliado. keeta, de la mano de Bartolomé de Las
Casas, precisa las misiones o las tareas compsmdata mision que le cabe cumplir a la
Comision de la Verdad para ayudar a la sociedagbpera superar la situacion horrible y

encaminarse a la reconciliacion.

31 Coll, 2002: 66.
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Parte I. El problema

Una poblaciéon sometida a violencias graves, agudesmde 1975 a 2000

Aunque la historia de la violencia que ha levantalddamor urgente por una comision de
la verdad en el Peru tiene raices de siglos, esta pledicada a reflejar el problema se

ocupara solo del ultimo cuarto de siglo.

Este volumen temporal responde a considerar laizatidn de la violencia, comenzando
por la que supone el deterioro econdémico, luegard@eriodo de relativas mejoras que
tuvo su cima mas alta en la primera mitad de ld Qomprende, con un lustro de
anticipacion, el lapso temporal de que se ocupare&dmision de la verdad y la

reconciliacion: los ultimos veinte afos.

Esos ultimos 20 afios se inician con el restablecitoi de la democracia formal, en el
segundo mandato de Fernando Belaunde, 1980-8Gngreaden los afios de mandato de
otros dos presidentes, Alan Garcia Pérez, 1985;398Merto (Kenya) Fujimori Fujimori,
electo en 1990 para el periodo 1990-95, pero quainscutogolpe en abril de 1992 quebro
las reglas de juego de la democracia formal, peestablecerlas luego por la presion
internacional, cuando ya habia acumulado todopddgres, preparado trampas internas y
trazado con alianzas militares y civiles un plangdedarse en el poder indefinidamente.
Asi se hizo re-elegir para un segundo periodo P98® y para un tercero 2000-2005, que
no llegé a culminar. Antes de finalizar el 2000 &bg del pais, era destituido por el
congreso, y un gobierno provisional preparaba wedta a la legalidad y abria camino a la

demanda por una comision de la verdad.

Los capitulos de esta parte abordaran, primerguaizacion de la violencia entre el inicio
de nuestro periodo de analisis, 1975, y la ruptura992 de la formalidad democréatica
para concentrar los poderes en torno a un proyertnuista de una clpula dispuesta a
enriguecerse rapidamente; segundo, el periodatalietade Fujimori, de 1992 a su huida;
y, tercero, un inventario de las violaciones adesechos humanos en ese ultimo cuarto de

siglo.
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Capitulo 1

Las circunstancias adversas, golpe a golpe, verserso (1975-1992)

En 1975 un golpe de estado al interior de la gabeenFuerza Armada pone fin a una
etapa de bonanza socioecondémica ocurrida duranwictadura del General Velasco
Alvarado. Contandose entre sus pecados mayoresoloetidos contra la libertad de
expresion, al “parametrar” los medios masivos dmuwtcacion, se cuentan entre sus
virtudes los logros obtenidos mediante un bien ebitlo proceso de Reforma Educativa,
una discutida pero necesaria Reforma Agraria, paxale Remodelacion Urbana que
conllevaron interesantes experiencias del moviroiel® pobladores, y un reajuste de la
propiedad de empresas estratégicas como petrolenagras, pesqueras, que son
nacionalizadas con miras a que sus dividendosdagan el desarrollo interno del pais y la

dignidad de nacién soberana.

Quien vivié en el Peru en la primera mitad de 10sy7ha seguido la situacion luego del
golpe de Morales Bermudez hasta la actualidad had@rmprobado una temporal vuelta de
la libertad de expresion (hasta que Fujimori laviola combatir de manera mucho mas
artera que Velasco, como el robo de canal 2 ytiebreée la nacionalidad a su propietario y
anterior aliado Baruch Ivcher y el soborno a ottasales como el de Crousillat, que acaba
de confesar que €l recibia millbn y medio de délalemes directamente de Montesinos y
gue en el arreglo con el fujimorismo hubieron nuwwees empresarios). En contrapartida,
un profundo deterioro de las condiciones socioewnces y politicas se abatio sobre el
Perd, desde las primeras medidas de ajuste (“EEpsd) decretadas por Morales

Bermudez, con el verso de la transicion a la deatoer
Bajo ese hermoso verso, la realidad sufria unaevadmdn en las condiciones que hacen
posible la democracia real con ejercicio de lod®rs humanos. Algunos botones de

muestra:

-pauperizacion del campesinado y recrudecimienfasieigraciones a las ciudades.

-destruccion de la industria, de las organizacisiredicales, barriales y politicas.
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-deterioro de las clases medias, pérdida de puesdsabajo y empeoramiento de las
condiciones laborales y las prestaciones socisfgd y pensiones)

-descuido de la educacion, cayendo el poder adigoisie los maestros por debajo de los
niveles de subsistencia, cuando en 1972 un matinae maestros podia uniendo ambos
sueldos llegar a tener casa propia, un pequefioyanemdar a tres hijos a la universidad.
-crecimiento de las desigualdades y caida de kdndi¢ la poblacién en la pobreza.
-crecimiento de la delincuencia urbana, del naaficw, del expolio a los pueblos
amazonicos

-surgimiento de los movimientos terroristas Senddrominoso y Movimiento
Revolucionario Tapac Amaru

-desentendimiento de responsabilidades publicagacdo en las mujeres pobres la
atencion a servicios sociales como la salud irlfanti

-clientelismo en la implementacion de politicaslpals de apoyo alimentario y cooptacion

de las organizaciones de mujeres populares.

En estos procesos caben responsabilidades a lesiwag gobiernos. Morales Bermudez
(1975-80), que desmont6 la mayor parte de las medi® su antecesor; el segundo de
Belalnde (1980-85) cuyo primer mandato tuvo tarfaks que hizo plausible el
“remedio” del golpe militar (Velasco, 1968-75); AlaGarcia (1985-90) cuyo coraje en
materia de supeditar el pago de la deuda exterfas gosibilidades internas se vio
empafado por una hiperinflacién, asi como por casosorrupcion a gran escala y la
aparicion de grupos paramilitares como el Rodrigan€o, y tuvo quiza su culmen en
materia de violaciones a los derechos humanosecoratanza de los penales; y finalmente
los tres gobiernos de Fujimori y su inseparable teélsinos (excapitdn sentenciado en la

década del “70 por traicion a la patria al descsibigue vendio secretos militares).

Los afos de gobierno de esta dupla criminal fuerecientemente nefastos para el cuerpo,
la vida y la salud de las personas e instituciatedsPeru. El activo que se reconoce al
periodo democrético 1990-92, es haber detenid@pkxihflacion, pero lo lograron a costa
de un pasivo aun mas grave, en términos de derduhmsnos: una pauperizacion y

recesion-desempleo sin precedentes. Llegamos E¥92con dos tercios de la poblacion
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en pobreza, y la mitad en pobreza extrema. Altdocoepuesto por un presidente que
prometio en su campafa no recurrir a las medidahoek que su adversario Vargas Llosa
consideraba inevitables. Al verso del “no shockiimediatamente desmentido, le
acompafaba el del eslogan fujimorista de “honratemologia y trabajo”, desmentido

clamorosamente en cada uno de sus términos gmdarsus tres mandatos.

Un nuevo verso acompafié al golpe del 5 de abrill€82: el de acabar con los
entorpecimientos que los politicos de viejo cuiiond@an al desarrollo de politicas que
hicieran del Peru el “tigre” de latinoamérica. Urderada tactica de Fujimori era prometer
lo contrario de lo que en sus planes tenia reshatter. “Por fuera flores, abajo temblores”.
Fujimori y los lideres de sus sucesivos partidosapleyo (Cambio 90, Nueva Mayoria,
Vamos Vecino...) exhibieron procedimientos del wiéf cufio, como los que criticaban a
sus antecesores para justificar la disolucion dehgteso, y las Unicas garras que se
desarrollaron no fueron las de la tecnologia yolametitividad, sino las de la rapifia. Asi,
también resultd puro cuento el verso del tigrentstimericano: en vez de “la mejor
educacion de América Latina” la nifiez peruana tuwa de las peores, los sueldos
magisteriales siguieron perdiendo poder adquisitven un ministerio tan clave hubo una
decena de cambios de ministro de educacion, ochalake ignorantes en ese campo. El
tigre no llegd a crecer: lo fueron despedazandmtanamente las aves carrofieras del

fujimontesinismo.
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Capitulo 2
La adversidad multiplicada: dictadura fuji-montesista (5/4/92-octubre 2000)

La legitimidad democrética de Fujimori no durd nikienio. Fue cancelada a los 20 meses
por el autogolpe civico-militar del 5 de abril d892, que desmantela el Congreso y
cancela la anterior Constitucion, desarrollandosel@92 a 1995 un gobierno dictatorial
bajo el mismo presidente democraticamente elegi#n gn complicidad con su asesor y
verdadero poder tras el sillon presidencial -y erimas cosas bajo chantaje de- Vladimiro
Montesinos, coloca en los puestos publicos a ggageno va a criticar a la mafia del
régimen y teje la mayor red de corrupcion junto @nmmayor sistema de espionaje,
chantaje y persecucion a los no incondicionaleslafale ese primer quinquenio fuji-
montesinista son los asesinatos y entierro clamdede once estudiantes y profesor de la
universidad La Cantuta y la masacre a familias rem fiesta de ayuda mutua en Barrios
Altos. Y numerosas atrocidades en el campo, cquibdaciones indigenas amazonicas y
andinas. Miles de inocentes son metidos presosdossnjustamente de terrorismo —y no
pocas veces por su labor de defensa de los derduhmanos, por ser dirigentes de

organizaciones gremiales.

El tercer gobierno es realizado en un segundo namigaFujimori (1995-2000), y en él se
concentran algunas de las mayores atrocidades reraae los derechos que el pais ha

vivido en el ultimo cuarto de siglo.

Ese segundo mandato se obtiene por una reelecosble gracias al forzado cambio de

Constitucion. Reeleccion “ganada” contra Pérez déll@r, con recursos nada santos ni
democraticos, entre los que ademas del espionag@taje y compra de votos hubo una
provocada guerra con Ecuador que impidid una ldorapetencia electoral, y numerosos
anforazos y actos fraudulentos. El latrocinio deihquenio anterior y los apetitos de la
mafia enquistada en los poderes publicos planteabfuji-montesinismo la necesidad del

continuismo. No podian permitirse que un gobieraimalcratico les sucediese, por el riesgo
de que les pusiera ante la justicia. Tenian muecloagultar, que perder y que dejar de

seguir obteniendo. Antes del inicio del mandato 2&Ide julio de 1995, Fujimori y los
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altos mandos castrenses, gracias al concurso deagaria parlamentaria, habian hecho
aprobar las leyes 26479 (15 de junio 1995) y 2649de julio 1995), que concedieron
amnistia a los militares, policias y civiles ausoseparticipes de las violaciones de los

derechos humanos cometidas desde mayo de 1980ehadtde junio de 199%

Recién estrenado su segundo quinquenio, va peasfeanailo el descarado cinismo que le
caracteriza. Todavia esta fresca la “ley Susana’l@gue impidié a su ex-esposa competir
en las elecciones. Todavia estan en la memoria derlte los maltratos e incumplimiento
de deudas hacia su esposa, luego que la aborteeiecarrara y tratara de eliminar
fisicamente en venganza por haber denunciado guleelonanos del presidente traficaron
con ropa donada para los pobres. Y se presenta €arlferencia de Beijing como adalid
de la promocién de la Mujer. Ha creado incluso wpesministerio en el que ha
concentrado funciones de varias instituciones, ekjitulo de Promocién de la Mujer y del
Desarrollo Humano, politicamente correcto y rendielo reconocimientos internacionales.
Con él lo que pretende hacia adentro es contratapiiganizaciones populares de mujeres
(comedores, vaso de leche, clubes de madres) yjanatieeros de politicas sociales para

el clientelismo politico, el pago de favores ydareeleccion.

Simultaneamente a su discurso pro-liberacion dadger, Fujimori orquesta un agresivo
programa de planificacion familiar en el que lasicdmente negadas campafias de
esterilizacion forzosa, constituyen sin duda el rgéave hecho de violaciones a los
derechos humanos de las mujeres cometido en elrBeublicano. Estas esterilizaciones
forzadas fueron investigadas y demostradas poriaGitamayd® primero y por la
Defensoria del Pueblo a continuacion: entre lasde&300,000 esterilizaciones, la mayoria
carecieron del consentimiento informado, y/o dicktonsentimiento” se obtuvo bajo
amenazas Yy engafios. No pocas veces convocandeslarpde los maridos, muchas veces
en condiciones de instrumental, pericia médicastalaciones inadecuadas y con secuelas

de decenas de mujeres muertas, y un sinnimeragidadelas fisica y siquicamente.

32 Cfr. Ideele, 2001: 70 y COMISEDH, 2001: 71. Coniguaos magistrados se negaron a aplicar la ley
26479, en la 26492 el gobierno dispuso que la dfani® era revisable en sede judicial y era degatdrio
cumplimiento por parte de los magistrados.

A través de su investigacion e informe sobre violees a los derechos humanos en el marco de la
aplicacién de la anticoncepcion quirirgica en eliPE996-1999). Ver Tamayo, 1999.
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Es en esta etapa donde en un enigméatico procefoitdeion, Telefonica de Espafa se
hace con el monopolio de las comunicaciones teleddren el Perd, comprando por una
exorbitante suma la anterior empresa estatal. A lestho siguen un alza feroz de las
tarifas, un incumplimiento con parte de los compsm® de pago ofrecidos en la licitacion
y la total complicidad con el aparato de espiomagstado por Montesinos usufructuando
su poder sobre el Sistema Nacional de Informaciéiies de teléfonos resultan
intervenidos y gracias a esa informacion obtenidiardo a mansalva los derechos de las
personas, se perpetran atentados y actos de atamion y chantaje a periodistas,
opositores y defensores de los derechos humanoas @mpresas espafiolas como las
principales bancarias obtienen buenos beneficiosl &erd de Fujimori, llegando a ser el

primer pais en inversion extranjera espafiola.

Pese a que los dos grupos terroristas han sidotdéos y sus atentados reducidos a una
minima expresion, el Perd vive bajo la insegurigadl terror. Bandas delincuenciales
compuestas por (y/o articuladas a) agentes pagial militares, aparatos de tributacion,
prensa amarilla de difamacion y calumnia, asolawida ciudadana. El control de la
television llega a ser practicamente total, conielre del avisaje estatal y la persecucion
tributaria a los canales independientes y con emmjr a la sumision mediante avisaje

estatal millonario y permisividad frente a las deittibutarias.

Mientras hacia fuera la diplomacia peruana propdiganun Fujimori democratico y que
goza del apoyo mayoritario, hacia dentro el deseoncpor el indetenido deterioro se
enfrenta con este mensaje cantado con hechos,uedeqglarado con palabras: sélo junto a
Fujimori hay oportunidad, porque oponerse al postef@€hino”, Unicamente conseguira la
ruina para quien se opone. El mensaje fue acemandsignadamente por casi la mayoria
entre los sectores populares. Y mas cinicamentpgite de las élites. El resultado, un pais
presa de la corrupcion del miedo, de la que corbteem conocimiento hablara la ndbel de

la paz San Suu Kyi.

Para que el mensaje quedara totalmente claro.elaganzas contra los disidentes fueron

elocuentemente drasticas, como ocurrié con la grepposa de Fujimori, Susana Higuchi
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(como dijimos), con el aliado narcotraficante Pefigdra (practicamente descerebrado por
las torturas luego de declarar en el juicio queapag50,000 dolares mensuales a
Montesinos a cambio de impunidad para sus actieg)ag con las agentes del servicio de
inteligencia Mariela Barreto (descuartizada y dasagida su cabeza) y Leonor La Rosa
(torturada hasta la invalidez permanente). Pos@s$ €asos no bastaran el fujimontesinismo
riza el rizo: despoja del canal de mayor audieacsa propietario Baruch Ivcher y le quita
la nacionalidad, arremetiendo ademas con sus emgwesas y empleados leales. Y
defenestra a los miembros del Tribunal Constituaigue declaro inaplicable la ley de re-
reeleccion “interpretacion auténtica”, con la qimaban su propia Constitucion (como en
el 92 disolvié al Congreso para darse una nuevatocion a la medida que le permitiera

repetirse en el poder).

Todo el Per( queda avisado: pobre o rico, y auhaya sido apoyo y amigo en el pasado,
qguien no dice amén a las acciones del gobierno legti@lado. Liquidado econdémico-

politicamente y, muy posiblemente, también fisicateePor el contrario, quienes dicen
amén y dependiendo de su importancia para el costimo del régimen recibiran, o las
minimas raciones alimentarias con las que seguisisiiendo (en caso de tratarse de
hogares populares) o participaciéon en los latrosiricaso de altos magnates de la tv,

generales o miembros de los 6rganos del estado).

La leccidon es rapidamente aprendida por los opistas de la élite incluyendo, como
anticipabamos en el punto 2.1 de la seccion A tarios juristas, politicos de oposicion,
empresarios, eclesiasticos, periodistas, médicasiéamicos y musicos, de los que cabe dar
los correspondientes botones de muestra. Politoo® Agustin Mantilla, ministro del
gobierno de Alan Garcia, tan denostado por el fujismo, aparece recibiendo dinero de
Montesinos para su campafia electoral. Empresasios tos hermanos Winter, accionistas
minoritarios de canal 2 de tv, que se hicieron daeil colaborar con la venganza contra el
socio mayoritario Ivcher. O como Crousillat, duefé otro canal con mayor teleaudiencia,
gue recibid mensualmente de Montesinos millon yiodéd ddlares por cerrar su canal a
toda expresion independiente y dedicarlo a la ¢@siracion y alabanza al fujimorismo.
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Eclesiasticos como monsefior Cipriani, ya mencioni&mlicos como el Dr. Parra, jefe del
programa de anticoncepcion quirdrgica, que tratdagar con un dedo las evidencias de
esterilizaciones forzadas. Periodistas como Nicdlasar, seguidor de juventud del
izquierdista Hugo Blanco, que se prestd a numerosm#ajes televisivos funcionales al
fujimontesinismo. Académicos como Pablo Maceramak prestigioso historiador vivo,
gue no supo mantener la dignidad de los otros daisdgs historiadores del siglo XX,
Jorge Basadre y Alberto Flores Galindo, y justifszdpostulacion en los primeros puestos
de la lista fujimorista al Congreso aduciendo guzduierda no habia reconocido su labor,
y que queria una pension de congresista para ®z.véjristas como Trazegnies, que
contradijo sus enseflanzas como docente en derésbstaner posiciones contrarias para
apoyar a Fujimori. Musicos como el rockero Rauihieoo, cuya mas popular composicion
habla contra la corrupcién y el terrorismo, y aceb&tando en tratos con Montesinos y
justificando como costos necesarios las matanz&ades Altos o La Cantuta: “desde un
punto de vista macropolitico nos parecia que ergrecio a pagar®. Mas claro, no canta
ni un oficial de comando entrenado en el canal @®amMa en la doctrina de la seguridad

nacional.

Como sefial de que todo esto no bastdé para cegarnaayoria, y de que entre ésta
permanecido un grupo que defendia la dignidad de tod pais, especialmente entre la
comunidad de defensoras de derechos humanos, swyjemlares de organizaciones
campesinas y de comedores, y mas masivamente lestjévenes, tales personajes han
recibido muestras publicas de repudio, expresalda@sientemente en calles y centros de
estudio. Asi, Cipriani, Trazegnies o Macera, haio stensurados por los estudiantes
universitarios, y Romero ha tenido que salir a pgumirdon por sus desafortunadas
afirmaciones justificatorias de las violaciones dd¥echos, a fin de disculparse ante la
juventud, que fuera fan de su grupo “No se quidosyNo se cuantos” cuando componia

ingeniosas canciones independientes, como “Lasgorr

Esa expresion juvenil de la resistencia no teniar¢mnicidad que en los 70 le daba la

existencia de organizaciones gremiales y politedlgdas, pero en su inexperiencia e

¥RevistaCaretas, No. 1656pag. 27
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independencia resurgia el coraje civico bajo formes pacificas y con mayor carga
imaginativa. Recordando a Neruda, con su laboersitica de persecucion, cooptacion,
corrupcion podian haberse propuesto arrancar taddlores surgidas en el Pera de los 70,
pero no habian podido impedir que volviera la pviera con las nuevas generaciones. El
fujimontesinismo reacciona con una ley contra kgepes, ante la cual sélo UNICEF
protesta. El resto de las agencias de Nacionesagnasi como USAID y la cooperacion
europea callan. Con esa ley, basta el testimoniotrds jévenes (bien facil de conseguir
entre el lumpen de las “barras bravas” con el dplglgo de tortura-premio) declarando que
le han visto formando parte de la violencia catéejgirando piedras a una vitrina a la salida
de un partido de fatbol, por ejemplo), y se le erela por “vandalismo agravado”,
practicamente como a terrorista. Se trata de nddar pajaros de un tiro: los hijos
adolescentes de defensores de derechos humanassiyoogs pueden ser capturados asi

para torcer la lucha de sus familias.

También se acude al secuestro directo de hijoglmistema de inteligencia nacional, bajo
el ropaje de bandas delincuenciales. Esa modatidadecuestro también puede ser usada
como amenaza contra la resistencia de las lide@sasomedores no cooptadas por el
fujimorismo. Mas antigua e importante que la nuesstencia juvenil era la resistencia de
las mujeres populares, las mismas que decidieraictaria sobre el terrorismo (Emma
Hilario, Maria Elena Moyano), y que, donde logramantener formas democréticas de
organizacion, se atrevieron a denunciar los chesiteljentelistas gubernamentales con la
distribucion de alimentos de los programas socigléss atropellos de las campafas de
esterilizacion forzada. Ellas, junto a la comunidiedderechos humanos y la minoritaria
pero indomable prensa independiente constituyaroto ja los jévenes los nucleos de la

resistencia.

Dicha resistencia tuvo un creciente encuentro eoprésion internacional a favor de los
derechos humanos y la democracia. El régimen fujgtay pese a su ingente inversion en
lobby internacional, no puede evitar ser llamadteecho por la Corte Interamericana de
DDHH. Casos de violaciones a los derechos humaeoks mujeres en los servicios

estatales de salud, como los investigados por CLMDO®arina Machaca, Mamérita

38



Mestanza), de procesos sumarios irregulares llevadmbo por los tribunales especiales a
cargo de “jueces sin rostro” (chilenos vinculadddVIRTA, acusados de traicién a la
patria), de torturas (Leonor La Rosa), de despejoationalidad y acoso (Baruch Ivcher),
y de destitucidén de los magistrados independieteé3ribunal Constitucional, van siendo
procesados por el sistema interamericano de desdulmanos, y colocan en el banquillo
de los acusados al gobierno de Fujimori. Con diegoy Trazegnies desdiciéndose de sus
lecciones de derecho, la diplomacia del régimembete otro truco—cortina de Fujimori:
salirse de la competencia de la Corte Interameasicakigo improcedente de forma
inmediata. Para el régimen, vale todo. A la pobBlagdlo le queda un recurso: intentar
deshacerse de ese gobierno con el voto en contlaseslecciones generales del 2000.
Antes de examinar el interesante proceso de esesa@les, hagamos un balance de lo que

han dejado los ultimos 20 afios en términos de desgtumanos.
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Capitulo 3
Inventario del horror: las violaciones de derechbamanos

Resulta imposible calcular -y mas imposible aumdvate los cuerpos y las mentes de sus
victimas- el sufrimiento producido por el terrorisnde las bandas armadas y de los
aparatos del estado (formales e informales). Erbasi es posible, y contribuye a una
necesaria apertura cognoscitiva que ayude a presemnepeticion, colocar juntos ante la
mirada publica los numerosos hechos violatoriokbgl@erechos humanos, para reparar en
su amplitud y en quiénes fueron sus victimas pales, por su numero y/o su
vulnerabilidad, hacia quienes la sociedad peruateahumanidad tenemos una deuda de
reparacion y no olvido. También es importante tafentario del horror para examinar
cudles derechos, individuales, sociales y cultardlan sido mas sistematicamente violados
y ver asi donde apuntalar las garantias que camespotorgar al estado de derecho que se

construya luego de tanta destruccion.

Ensayando algiin modo de sistematicidad que démstacesivos y mas logrados analisis,
presentaremos aqui un primer esfuerzo, a modo atr@umuy general y tentativo. Solo a

partir de la labor e informes de los organismodelechos humanos y las comisiones de la
verdad se podra elaborar un inventario mas complataca exhaustivo, porque de muchas

violaciones no se alcanzara a tener noticia.

El rubro de violaciones mas documentado es elslddgaparecidos (segundo tipo recogido
en nuestro cuadro). En enero de 2001 se publicéstudio de la Comisién de Derechos
Humanos, que los rastrea entre 1982 y ¥996con posterioridad se produjo otro informe
de la Defensoria del Pueblo. Por ellos ya sabiamedert ocupa el horrendo primer lugar
de América Latina en cuanto a desapariciones faszoson mas de 6,000 casos
registrado¥. Sobre la mitad de dichos casos, recogidos parfeime de COMISEDH,

sabemos que un 47% ocurrieron durante 1982-85 dgubide Belaunde) y que en los

% COMISEDH, 2001
% |bid. pag. 41. A noviembre de 2002 sabemos qae‘regs de 6,000” desaparecidos se eleva al doble:
12,000, como consignamos en la nota 15.
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gobiernos de Garcia y el primer quinquenio de Fajirse dieron las desapariciones del
27% y 26% restantes.

Conocemos también que las desapariciones no amunriproporcionalmente a la
distribucion de la poblacion en el Perd: mientrasla costa, que concentra la mayor
poblacion apenas se dieron casos, éstos se caroenén los departamentos mas pobres,
distintos y distantes: Ayacucho y otros cinco digraentos de la sierra y dos de la poco
poblada selva fueron los mas golpeados, con el $71%% de los casos registrados por
COMISEDH. Sabemos que en su mayoria eran varofés)(§ mayores de edad (92%),
aungue no es despreciable el nUmero de mujerepatesalas (cercano al millar), ni el de
menores de edad (unos 500). También se conocerudoteles donde los desaparecidos
fueron llevados detenidos, asi como que las aatdeisl militares y policiales negaron
sistematicamente tales detenciones y se mostrapstilds ante cualquier intento de
investigacion. Sabemos que se realizaron con itofainidad y que las autoridades civiles
desprotegieron a la poblacion, renunciando a fizakl accionar contrasubversivo de las
fuerzas del orden. En ningun caso se llevo antérilmsnales a los responsables de estos

crimene¥’.

3" |bid. pag. 81-93
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Hechos violatorios Cantidad estimada de Derechos humanos vulnerados
(E=estado y victimas directas y perfiles (ver codigos en pagina siguiente)
T=terroristas) mas recurrentes de ellas | Individuales | Sociales y culturales

Asesinatos y muertes en| >25000 | Varones jovenes, 1|2|3[4|5|6|7|a|bjc|d|e|F|g|hli]]j

matanzas masivas (E,T) poblaciones andinas y
amazoénicas, lideres de
organizaciones gremiales
(varones y mujeres),

Desapariciones forzadas| >6000 Varones jévenes campesin

(E,T) dirigentes de orgf populares,
mujeres, nifias y nifos

Desplazamientos forzosgs>1 millén | Familias, viudas y huérfanog

(T,E) poblaciones amazonicas y
andinas

Actos de perversion de las24 La inmensa mayoria de la

instituciones publicas quemillones | poblacién

recortan el servicio a la

ciudadania en beneficio

de cupula gobernante (E

(E) Actos de politica >24 La inmensa mayoria, y mag

econdmica que recortan | millones | las poblaciones en pobreza

derechos de la poblacion las mujeres, nifias y nifios,
en beneficio de ancianos, jovenes, clases
monopolios a cambio de medias y altas, lideres,
comisiones (corrupcion) periodistas y defensores

Esterilizaciones forzadag >150,000| Mujeres pobres amazolnicas

y/o sin consentimiento andinas y de asentamientos

informado (E) urbano populares, varones
homosexuales

Recorte acceso escolar | Cientos | Nifias y nifios de zonas

(T,E) de miles | ocupadas y/o desplazadas

Violaciones sexuales Miles Mujeres, nifias y nifios

(ET

Amenazas y chantajes |>10 Poblaciones en pobreza,

(E,T) millones | mujeres de OSB, jévenes,
clases medias y altas, lider
periodistas y defensores

Levas ilegales Miles Jévenes populares

(ET)

Torturas a detenidos (E)| Miles Varones y mujergsnés,
dirigentes de organizacione
populares

Secuestro y asalto (T,E) Cientos Empresarios gitapes

Destruccion de la Miles Coperativistas, campesinos

propiedad (T,E) empresarios, transportistas

Detencion arbitraria (E) Miles Defensores ddhhgdintes
populares, opositores

Condenas judiciales sin | Cientos | Dirigentes populares,

debido proc./imputacion opositores, jovenes, citadog

pruebas falsas (E) por terroristas y/o torturado

Usurpacion de cargos | Cientos | Dirigentes de OSB,

representativos (E,T) concejales y congresistas

Interceptacion y corte de| Miles Defensores ddhh, politicos

linea telefénica (E) periodistas independientes

Acoso judicialtributario/E| Cientos | Empresarios yitos

Difamacion publica (E,T)| Miles Defensores ddhhigintes
populares, opositores




Al ser un cuadro de palabras -y no un testimonédigy como las pinturas de Goya de los
fusilamientos del 2 de Mayo madrilefio o de otrosdres de su tiempo- al leerlo cada cual
deberé imaginar con el corazén, con el sentimigealiejiano de “hombres humanos” y de
mujeres humanas, el impacto en las vidas hermandas—+ecortadas en su justa felicidad,

en el goce de sus derecffosle las personas concretas que padecieron talesém

Los derechos mas vulnerados, segun nuestro bakamegivo ensayado en el cuadro, son:
-alaviday a la integridad fisica y psiquica;

-a la generacion y/o disfrute de ingresos econd@niesi como a la participacion en la
producciodn y/o el intercambio de bienes y servigiasn el acceso a los medios de produccion
y al crédito;

-a la seguridad personal,

-a la autodeterminacion (las poblaciones de logagmacionales, e indigenas);

-a la proteccion social de la salud;

-a las libertades fundamentales (de transito, deiGwpy conciencia, de opcion sexual y
reproductiva, etc.);

-a la propiedad;

-a la expresion publica de sus opiniones;

-a elegir y ser elegida/o.

%E| cuadro contempla 17 derechos humanos y recogépd8 de hechos violatorios de los derechos,
ocurridos en el Peru recientemente. La mayorialgs thechos vulneraron mas de la mitad de los liesec
considerados.

Cddigos asignados a los derechdin pretender un catalogo exhaustivo y tedricaenénpecable, y sin
querer afirmar que nos convenza la separacion ¢eeeindividuales/derechos sociales y culturalesimos
codificado en 17 casillas los mas reconocidos #eetumanos a fin de facilitar el llenado y lectded
cuadro sinoptico ensayado: 7 derechos individuale® sociales y culturales:

Derechos Individuales:1/ A la vida y a la integridad fisica y psiquicaala seguridad personal, 3/ a las
libertades fundamentales (de transito, de opinid@onciencia, de opcidn sexual y reproductiva, etd.)a la
proteccion social de la salud, 5/ a la seguridadkditaria, 6/ a la vivienda, 7/ a la informaciéeducacion
Derechos Sociopoliticos y Culturalesa/ A la libre reunién y asociacion, b/ a elegirey slegida/o, ¢/ a la
expresion publica de sus opiniones, d/ a la geidergfo disfrute de ingresos econémicos, e/ a tagyzacion en

la produccion y/o el intercambio de bienes y s@sicy en el acceso a los medios de produccién (pse
agricultores, a la tierra y el agua de riego) giedito, f/ a la propiedad.

g/ A la propia lengua y a la conservacion y degplede su cultura de origen, h/ a la resoluciéoondictos por
vias respetuosas de su cultura siempre que a lese@z respetuosas de los derechos humanos, i/ a la
autodeterminacion, j/ a la expresion publica df=guculto religiosos.

Las marcas X y x recogen el conocimiento de ques tattos han violado los derechos bajo cuya colwana
colocadas. En el caso de muerte, es claro queutelariotalidad de los derechos al eliminar lavign los otros
actos, si el derecho es frontal y sistematicameintado va marcado con X, y la x indica un gradananeo
derivado de la violacién de otros derechos.
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Uno de los efectos resultantes de este horror takiedo fue la manipulacion y
sometimiento de la poblacidén, como lo sintetiza dados mas respetados intelectuales de
Peru: “Lo mas grave fue la manipulacion de un pueblque se le intentd arrebatar su
condicién ciudadana, para convertirlo en clientegdeenes estaban en el poder. Con ello
fueron minadas las bases mismas de la vida endsacien el pais, la credibilidad en las

vias democraticas, la confianza minima entre pesiah

El horror conviene que sea conocido en sus dimeesjcagentes y procesos, a fin de no
volver a andar por ese oscuro y atroz sendero.nstiumento para tal propésito es el
funcionamiento de una Comision de la Verdad, recargeriormente adoptado por otros
paises. No so6lo la comunidad de Derechos Humanbigaeortavoz de este reclamo. Las
organizaciones de mujeres y diversas institucioasscomo connotados intelectuales se
sumaron al pedido. Pero también se alzaron vocesometna y, sobre todo, resistencias

soterradas de quienes tienen mucho de qué responder

Rodrigo Montoya, escritor estrechamente ligado ahao andino, escribia a fines del afio
2000: “¢Por qué el Peru produce hombres como AbiBaeman, Alberto Fujimori y
Vladimiro Montesinos?*, y sugeria que una Comisién de la Verdad podri&iboir para
gue hombres como esos no vuelvan a aparecer etranbedoria. En mayo de 2001, el
mismo autor escribia: “Hace mas de un mes se ahdadnminente formacion de una
Comision de la Verdad; inclusive se mencionaronniasbres de sus posibles miembros,
pero hasta hoy la espera continda. Deben habetogien contra, sin duda, porque se trata

de un asunto demasiado importante para la esteudalpoder colonial en el pafs”

Es que, como escribe Freire en sus cartas postiesasias facil acomodarse a la molicie
de la imposibilidad que asumir la lucha permangntasi siempre desigual a favor de la

justicia y la ética*.

% Gutiérrez, 2001

0 Rodrigo Montoya: “Memoria y verdad: por una comisipara un nunca mas”, en diatia Republica,
Lima 3 de diciembre de 2000

! Rodrigo Montoya: “Por una Comisién de la Verdagti,diarioLa Republica, Lima 20 de mayo de 2001
*2 Freire, 2001: 51
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Con el proceso de “lectura de los hechos” que e=@mn, y en torno a, el funcionamiento
de una Comision de la Verdad, se hace viable lairdga del horror, ademas de un
inventario mas completo y documentado de sus vastim agentes. Pero debe hacerse
también mas vigente el anuncio del mundo que desediina denuncia y el anuncio, que
se realizan criticamente en el proceso de lecteirandndo, dan origen al suefio por el que

luchamos®®.

Como el disefio de la pieza que va a producir etapjge insistira Freire, asi es, para la
practica transformadora de la sociedad, “el sueipoogecto, que se va perfilando en el
proceso de analisis critico de la realidad que deamos (...) Con el descubrimiento de la
existencia que las mujeres y los hombres han creaddos materiales que la vida les
ofrece, se ha hecho imposible la presencia en edmsin referencia a un mafana. Un
mafiana o un futuro cuya forma de ser, sin embangaca es inexorable, sin en cambio,
problematica. Un mafiana que no estd dado de antemae exige luchar para obtenerlo.
Pero también necesito un disefio, mientras luche garstruirlo, como el operario necesita
tener en la cabeza el disefio de la mesa antescddahdste disefio es el suefio por el que

lucho™*,

Este disefio @isiones el que permitira definir e impulsar las misode la Comision. A

perfilar dicha vision dedicamos la parte siguiente.

43 Freire, 2001: 53
* bid.

45



Parte Il. La vision

Un Peru justo, libre y en paz: reconciliado en landad

¢ Eres un esclavo? Entonces no puedes ser amigo.
¢ Eres un tirano? Entonces no puedes tener amigos...
El futuro y lo remoto sean para ti la causa de ¢ty h
NietzscheAsi hablé Zaratustr&®

La superacion de las injusticias
gue exige la transformacion de las fuerzas inicde$a sociedad
supone el ejercicio articulado de la imaginaci@uwh mundo menos desagradable,
menos cruel.
La imaginacién de un mundo con el que sofilamosnaeundo que aun no existe,
de un mundo diferente del que esta ahi y al quemes que dar forma
(Paulo Freire, 2001: 49)

Muchas cosas han pasado entre nosotros en estpdjgmpor penoso que ello sea,

necesitamos conocerlas, ventilarlas a la luz p@blic

Hemos vivido bajo un régimen que hizo de la mentiedengafnio una politica de gobierno.

Pero una sociedad auténtica no se forja sanameire,sobre la verdad y la justicia
(Gutiérrez, 2001)

Como Freire, sostenemos la importancia de expliaitavision, del ejercicio articulado de
la imaginacion de un mundo mejor. En esta secca&nos a caracterizar la vision de una
auténtica sociedad sana: justa, libre y en pand8iecomo recuerda Gutiérrez, la justicia y
la verdad dos pilaresine qua nonsobre los que se edifica la felicidad politica,bam
deben ser comprendidos como derechos fundamemialasa democracia. Y como tales,

los estados democraticos deben brindar garantfaspavigencia.

Verdad y Derechos Humanos son componentes indidesiae lavision de una sociedad
donde se ha alcanzado la felicidad politica, denundo mejor. Un mundo es mejor si esta
edificado en coherencia con la verdad. La vigemgalos Derechos Humanos en una
sociedad es la manifestacion de que tal edificasamial se ha logrado y se mantiene en
coherencia con la verdad.

Siendo partes indispensables de la vision, valemesi, Derechos Humanos y Verdad son a

la vez instrumentos para la consecucion de los mAsanos valores en general e
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instrumentos el uno para la consecucion del otrgagticular. Se requiere la verdad sobre
las violaciones de derechos humanos para reparaalios, como también se requiere una
cultura de derechos humanos para vencer las fugumasratan de que no se llegue a la
verdad, las fuerzas que ocultan la verdad de lomeoes y que dificultan el que se

construyan proyectos de vida en conformidad coretdad radical de la consideracion de

toda persona como igual a uno, en dignidad y degech

Respecto de la verdadera justicia, el capitulofléxienara brevemente sobre el concurso
para lograrla de las vias que abren la aplicacémpuncipio de justicia universal y de las
gue propician los procesos de las comisiones deefidad. Los dos capitulos siguientes
ponen la atencién sobre la verdad, y la tematipamocparte de los derechos humanos y de
los derechos fundamentales. Abordaremos primeramaspectos de la verdad como
derecho a sabey en segundo lugar incidiremos en la educacida #erdad como norte de
la educacion de los sentimientos en la direccionladeonstruccion de la fraternidad

universal.

El capitulo 5, entonces, examinara el derechovardad en una de sus dimensiones, como
derecho a saber que tienen las victimas de viglaside derechos humanos, sus familiares
y la sociedad entera. Asi mirado, el derecho atdad puede considerarse como parte del
derecho fundamental a la justicia, y este capisalidalara el vinculo insoslayable entre

justicia y verdad.

El capitulo 6 aborda la verdad en otra de sus deretiones, aquella que pone la atencion
en el papel de la educacion de los sentimientogsarperspectiva, educar en la verdad se
puede comprender como parte inherente al derechmariu a la educacion. Como pieza
fundamental para laision de una auténtica sociedad sana -menos tematizadase
trabajos juridicos en esta segunda consideraciénequa la que apunta el titulo de esta
Tesina- en este capitulo se introducira la edunaei® la verdad que proponemos, que

volveremos a abordar mas extensamente en los lesplitiy 18 (parte VI).

4 Citado en Ibafiez, 2001; 11
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Capitulo 4

La verdadera justicia

Del mismo modo que el obrero tiene en la cabeza
el disefio de lo que va a producir en su taller,
nosotros, mujeres y hombres
también tenemos en la cabeza, mas o menos, ébdisemundo
en el que nos gustaria vivir.
Esto es la utopia o el suefio que nos estimula jpatear
(Freire, 2001: 145)

De manera convergente con la cita de Freire, Jassrtago, en su alocucion en la clausura
del Foro Mundial Social de Porto Alegre, expusodsefio de un mundo mejor, de
verdadera justicia, en una democracia con plenaencig de los derechos humanos. Con
dolor y con valor denuncié aquello que con frecienvemos: que la verdadera justicia
muchas veces muere en el marco de nuestras demsci@mn lo que revelan su caracter de
pseudo-democracias. Y recordo que la verdadeligipuss inseparable de la ética:

“Cada vez que [la justicia] muere, es como si @lfinunca hubiese existido para
aquellos que habian confiado en ella, para aqugllesesperaban de ella o que
todos tenemos derecho a esperar de la Justicieigusimplemente justicia. No la
que se envuelve en tanicas de teatro y nos confoodeflores de vana retorica
judicial, no la que permitio que le vendasen lossoy maleasen las pesas de la
balanza, no la de la espada que siempre corta acées Um lado que hacia otro, sino
una justicia pedestre, una justicia compafera iemi@dde los hombres, una justicia
para la cual lo justo seria el sinGnimo mas expatguroso de lo ético, una justicia
que llegase a ser tan indispensable para la faticitél espiritu como indispensable
para la vida es el alimento del cuerpo. Una justejercida por los tribunales, sin
duda, siempre que a ellos los determinase la |eyg también, y sobre todo, una
justicia que fuese emanacion espontanea de lagmgiedad en accién, una
justicia en la que se manifestase, como ineludibgerativo moral, el respeto por el
derecho a ser que asiste a cada ser hurffano”

Cuando la justicia ha sido asesinada, la restaurate laverdadera justicia conlleva en
primer lugar -como sostiene Ignatieff- individualizia culpa de los causantes de dicha
muerte, trasladarla de la colectividad a sujeteparsables, se logre o no hacerles cumplir

la condena penal: “So6lo estamos seguros de quedo gs siempre dejar sin castigo los

6 Saramago, 2002.
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crimenes y de que cuando no se rompe el circula dmapunidad las sociedades tienen

libre el territorio para entregarse a fantasiasetmcion®’.

En este cometido de hacer verdadera justicia,itipio de justicia universal permite a los
tribunales de terceros paises llegar donde a Vecesrrelacion de fuerzas interna no
permite a los tribunales nacionales, pese a qoentasion de la verdad haya logrado probar
los hechos e identificar a los culpables. El cam@umrrido en el Ultimo cuarto de siglo por
una y otra via (la de las comisiones de la verdda ge la aplicacion del principio de
justicia universal) nos hacen mirar con mas optimi®l concurso de tales procedimientos

en la construccion de la paz y el desarrollo dibéatad en el Peru, basadas en la justicia.

La verdadera justicia, sin detrimento de lo que enfatizan Amnistia Imaeional y las
practicas originales de las instituciones de deretlumanos, conlleva ademas y sobre todo
la reconstruccién de las relaciones sociales basaal reconocimiento practico y no sélo
juridico de la igual dignidad de los antes exclaidQue en términos de procedimientos
legales incluye la reparacion a las victimas, atando no se haya logrado condenar a los
victimarios o incluso identificarlos individualmentpor completo. La reparacion debe

extenderse, como lo predicara Bartolomé de LassChsaata el grueso de las victimas.

En el Pera actual la reparacion debe lograr sé@ddeuda mayor en derechos humanos: la
inclusion econdmica y social de la poblacion desgejy oprimida. De eso habla Amartya
Sen cuando afirma que no debe hablarse séleadial de la libertadsino de lagualdad de

la libertad®

El proceso de la comisién de la verdad, entoncais favorecer a la verdadera justicia,
debe aprovecharse como ocasion para una pedagajiaal sobre los derechos humanos,
sobre el esclarecimiento de esta verdad: la intiimeulacion entre los derechos, civiles,
econdmicos y sociales. Debe aprovecharse para hataerla intima vinculacion entre las
violaciones a unos derechos y las violaciones atios, es decir, para hacer patente que el

objeto que se persigue al violar derechos civifgs gjemplo al torturar o desaparecer

" |gnatieff, 1999: 175
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personas) es la pervivencia del beneficio obtepmoquienes tienen el poder al privar de
los derechos econdmicos, culturales y sociales enkyorias. Se violan derechos civiles y
politicos para ocultar —y/o anular la resistencia la injusticia de la exclusion

socioecondmica, las violaciones a los derechossimbs vulnerables.

Al cometer injusticias, al violar cualquier derechomano a una persona o grupo de
personas, se pisotea en los hechos el vivir comfana verdad radical de que todas las

personas somos iguales en dignidad y derechos.

Cuanto mas plural ha sido el grupo de victimas f@é es el concurso de la sociedad en
Su conjunto para ese proceso concomitante al derfasion de la verdad. Como sefiala
Cassel: “Las comisiones en Argentina y Chile fuenaeionales y tuvieron el apoyo de
muchas ONG. También es cierto que gran parte dddésas en esos paises eran hijos de
la clase media alta, de la misma raza o cultura lguélite econémica y politica. En
Guatemala, en cambio, la gran mayoria de las \astietan pobres indigenas, muchos de
los cuales ni siquiera sabian hablar espafiol. £s¢re factor en la falta de compromiso no
s6lo del gobierno, sino de la sociedad en su cewijfh

El Peru esta en una situacion intermedia. Como @aiegBnala, el grueso de sus victimas
han sido los pobres, y muchos de ellos indigendimas y de pueblos amazonicos, y como
en Chile o Argentina, también se ha tocado a ta étonémica y politica (el caso Ivcher y

el del Tribunal Constitucional son quizas los mateptes), y la pauperizacién de sectores

de clase media también ha sido notoria.

48 5en, 2000: 283s
4% |deele, 2001: 37
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Capitulo 5
Verdad y justicia: La verdad en la ciencia juridicte los derechos fundamentales

“De la relacién veridica del hecho
nace y tiene origen (...) el derecho”
Bartolomé de Las Casds

Resulta aparentemente paradojico el esfuerzo puculdr la ciencia juridica de los
derechos fundamentales y los procesos de defendasdderechos que reclaman las

comisiones de la verdad.

Paradoja, en cuanto la ciencia juridica de los DB&Hesarrolla en el horizonte de poderes
democraticos, dispuestos a autolimitarse adoptandoas organizadas desde los derechos
fundamentales. Es una teoria al interior del Es@@derecho. Y las comisiones de la
verdad son requeridas cuando tal Estado de Dereahsido quebrado por violaciones

sistematicas a los derechos humanos (positivadoscomo derechos fundamentales).

Ello no obstante, el derecho a la Verdad es rekaltasi siempre desde el mismo titulo —
internacionalmente reiterado- que se da a las comeis para el esclarecimiento de las
violaciones a los derechos humanos, para el regeatea memoria omitida en la historia

oficial.

Desde la estrategia intraconstitucional, la quedesnstruir la ciencia juridica analizando
los textos de un ordenamiento juridico nacional ngitucion), es posible encontrar
elementos de lo que puede constituir el dereclovatdad. Por ejemplo, en la constitucién
espafola, estan el articulo 20, incisod §,2, que luego podemos refrendar con un analisis

de las implicancias del articulo 27, incisos 2 ylgualmente, en la mayoria de las

*0'H. 14b. Citado en Gutiérrez, 1992: 19. Las palabrapatire Las Casas, y la referencia de sus obnagira
este texto en cursiva. Lo ortografia de las miss&sa la que, para facilitar la lectura, adoptant&uas
Gutiérrez y J.M. Pérez-Prendes, el peruano y ef@spue mas me han estimulado al conocimientade |
trayectoria de este dominico del que toman nombrés institutos en Perl y Espafia, en recuerdoude s
aporte a la causa de las gentes mas vulnerahiesy goncretamente de las gentes del Peru.
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constituciones actuales se recoge este derecho deraoho fundamental, frecuentemente

afirmando, al menos, el derecho a informacion veddre la cosa publica.

Pero esa estrategia en el caso de la Constitugpafiela y varias otras, no funciona
suficientemente para muchos elementos que se evasigharte importante de la ciencia
juridica acerca de determinados derechos fundatesenteomo los referidos a éste que
denominamos derecho a la Verdad. Hoy, la ciencidiga de los DDFF tiene que tomar

elementos no solo del constitucionalismo, sinokecho Internacional. Es la estrategia a

la que recurriremos en mayor medida en este pymor la que lo iniciaremos.

En un segundo momento, la cotejaremos con los miolote de la constitucion espafiola. En
el camino, examinaremos la argumentacion de jgrisize deconstruyen los derechos
subjetivos, y seremos conscientes de su considerae que los derechos fundamentales
son plurales dificilmente conducibles a la unidad, que $@strumentoso medios (con
frecuenciae-medio$, y que pueden considerarse tamlgpércesos

El derecho a la verdad en el Derecho Internacional

Acudiremos a un documento relativamente recienta @NU para resaltar los elementos

gue la comunidad internacional va reconociendmarota este derecho. El texto nos sirve
para el ejercicio de vinculacién con los procesotad comisiones de la verdad, puesto que
esta elaborado en el contexto de la lucha contmapanidad. Contexto en el que se han

hecho préactica —y aprendizaje- creciente las eapeias de dichas comisiones, que suman
dos decenas en el Ultimo cuarto de siglo, y la seigae en este nuevo siglo con la

flamante comision de Pera.

El documento que tomamos, publicado el 2 octubrd 38, ha tenido su origen en el

ECOSOC, concretamente en la comision de derechuarias, subcomision de prevencion
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de discriminaciones y proteccién de las mindfiaBlaborado y revisado por M. Joinet
en aplicacion de la decision 1996/119 de la Subsidmj tiene por tituldha cuestion de la

impunidad de los autores de violaciones de losa®g humanos (civiles y politicos)

Su primera parte, dedicada a la “estructura gemkerdbs principios basicos”, se compone
de tres secciones que resumen los fundamentotedetancipios basicoscbn referencias

a los derechos de las victimas consideradas cofetosude derecho:

a) El derecho a saber de la victima,

b) El derecho de la victima a la justicia, y

c) El derecho a la reparacion de la victima.

A esos derechos se suman, a titulo preventivoserna de medidas destinadas a
garantizar la no reiteracion de las violaciorigpéarrafo 16).

Como vemos, comienza pBit derecho a sabenque es el que hemos elegido como primera
dimension del derecho a la verdad. Ese apartatiy &a primer lugar, das comisiones no
judiciales de investigaciory, concluye con Igreservacion de los archivos relativos a las
violaciones de los derechos humarf®ssaltemos algunos de sus contenidos.

El documento teoriza que el derecho a la verdad kesvez un derecho individual y un
derecho colectivo. Y que, como todo derecho, emstnumento, un medio. Los derechos
humanos y fundamentales, como recuerdan bien Josénid Marina y Maria de la
Valgoma?, sonmediospara alcanzar la felicidad politicarécesos puntualizara Joaquin
Herrera® “remedid podriamos afiadir nosotros, en tanto en cuanto foecuencia se
enarbolan después de aparecida la enfermedadcyrarasus efectos y para vacunarnos de

futuros brotes).

“No se trata solamente del derecho individual quiataictima, o sus parientes o
amigos, tiene a saber qué paso en tanto que der@thoerdad. El derecho de
saber es también un derecho colectivo que tiermgigan en la historia para evitar
que en el futuro las violaciones se reproduZdpdarrafo 17).

1 Sesi6n 49, Punto 9 del orden del dia, original femcés, traduccién no oficialE/CN. 4/Sub.
2/1997/20/Rev.1.

2 Marina y De la Valgoma, 2000.

%3 Herrera Flores, 2000
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Si tomamos la deconstruccion de los derechos sulgejue nos propone Hohfeld,
estariamos ante una titularidad de un derecho tstdgen sentido estricto. Titularidad a la
gue corresponde un deber, por parte del Estadou&mrto derecho individual, toda victima,
pariente o amigo tiene derecho a saber qué pas&stdo tiene, ante ese derecho
individual, el deber de decir la verdad, sélo ladeel y toda la verdad: quién ordeno la
agresion, con qué intenciones o razones, quiéedaté, en qué circunstancias se produjo,
gué efectos tuvo (fisicos, psiquicos, econémictes) en las victimas directas e indirectas

Yy, en caso de su desaparicion y muerte, dondellsechauerpo.

En cuanto derecho colectivo, podemos mirarlo de daseras: como derechos de cada
sujeto individual de una poblacién (incluso de lananidad entera) a un bien colectivo: la
historia de lo sucedido a su pueblo, o como deredeain pueblo —para quienes admiten la
existencia de sujetos colectivos- a su memori@Hiist, elemento de su autocomprension e

identidad, al conocimiento de sus martires y sliangs.

En cualquiera de las dos miradas, esta claro queefra ese derecho subjetivo el Estado

tiene un deber. El mismo parrafo recientementelgita declara expresamente:

“Por contrapartida tiene, a cargo del Estado, elidede la memoria™ a fin de
prevenir contra las deformaciones de la histori@ genen por nombre el
revisionismo y el negacionisrhparrafo 17).

Como vemos, también los deberes respecto a unhtdesan, como lo son los derechos,
instrumentos para algo. Asi, el derecho a la vexdad correlato el deber de los poderes
publicos al respecto, garantizan un bien a sereprado: el conocimiento individual y

colectivo de la historia de su opresion.

¢, Qué obligaciones conlleva para los poderes p&bétaerecho-deber de esclarecimiento
de la historia de la opresion? El documento proptwseseries de medidas que los estados
deben emprender para reconstruir y preservar ung@gongeveraz: una consiste en la puesta
en marcha, a corto plazo, de comisiones no juégide investigacion (frecuentemente

denominadas comisiones de la verdad), medidadigastas dado que los tribunales no
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pueden sancionar rapidamente a los asesinos yoasoglices comanditarios; la otra va
dirigida a la preservacion de los archivos que dangelacion con las violaciones de

derechos humanos.

Respecto de las comisiones de la verdad, encargadamntribuir a reconstruir la memoria
veraz y lo mas completa posible, en el derechoratéonal se postula que el estado brinde
tres tipos de garantias (de independencia e ingbaex, a favor de los testimonios de
victimas, y las concernientes a las personas irdpgjaasi como la publicidad del informe

con los resultados de su investigacion (cfr. paga0 a 24).

En lo referente a la preservacion de los archiseqropone al estado emprender medidas
en tres direcciones simultdneas: de proteccion yegeesion contra la sustraccion, la
destruccion u ocultacion; de realizacion de un ntaweo de archivos disponibles, que
incluya los existentes en paises terceros conddidiad de que, con su cooperacion, puedan
ser consultadd§ o en su caso, restituidos; y de adaptacion degkamentacion sobre el
acceso a los archivos y su consulta, principalmetaiggyando el derecho a toda persona que
sea imputada la garantia de su derecho a respugataéste sea incluido en su expediente

(cfr. parrafo 25).

En torno al derecho a la verdad, el anexo | deludh@nto de la ONU que venimos
aprovechando sefiala cuatro principios generalesnasl de ocho principios referidos a las
comisiones de la verdad y cinco mas en relacionlagoreservacion y el acceso a los
archivos concernientes a las violaciones de desssbimanos. Pasemos revista a los cuatro

principios generales:

Principio 1 - El derecho inalienable a la verdad.

Cada pueblo tiene el derecho inalienable de contéeererdad sobre los acontecimientos
pasados, asi como sobre las circunstancias y lasmas que llevaron, por la violacion
masiva y sistematica de los derechos humanos peraetracion de crimenes aberrantes.
El ejercicio pleno y efectivo del derecho a la \ate@s esencial para evitar en el futuro que
tales actos no se reproduzcan.

Principio 2 - El deber de la memoria.

> En el caso de Pert, Estados Unidos ha “descladificy puesto a disposicion de Perl una serie de
documentos
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El conocimiento por un pueblo de la historia deogpuesion pertenece a su patrimonio vy,
como tal, debe ser preservado por medidas aprogiagia el nombre del deber a la
memoria que incumbe al Estado. Esas medidas tipaeobjeto la finalidad de preservar

del olvido la memoria colectiva, principalmente @aprevenir el desarrollo de tesis

revisionistas y negacionistas.

Principio 3 - El derecho de saber de las victimas.

Independientemente de toda accion en Justicia,fdaslias de las victimas tienen el
derecho de conocer la verdad en lo que conciernsuerte que fue reservada a sus
parientes. En caso de desaparicion forzada o delesto de nifios este derecho es
imprescriptible.

Principio 4 - Garantias destinadas a hacer efecgVderecho de saber.

Corresponde a los Estados el tomar las medidasmadas para hacer efectivo el derecho
de saber. Cuando las instituciones judiciales falla prioridad debe ser, en una primera
etapa, las medidas tendentes, por una parte, adacidn de comisiones no judiciales de
investigacion y, de otra parte, a la preservacidal ycceso a los archivos.

Puede notarse, por el orden de presentacion, qdecamento de la ONU (quiza por ser
una sociedad de naciones y no la sociedad de sotiarhanidad) mayor énfasis en lo
colectivo. En nuestra sensibilidad, hubiéramos cado en primer lugar el principio

referente atlerecho a saber de las victim@sie en el documento va en tercer lugar).

El derecho a la verdad en la Constitucion espafiola

Como sefialara el ex presidente Gonzalez en ocdsi&er invitado a Chile en abril 2001
para evaluar los efectos de las Comisiones defdadesobre la reconciliacion y la justicia,
la opcion de los poderes publicos espafioles pdrarisicion de la dictadura franquista a la
democracia descarté decididamente la via de lasstwras de la verdad: “Nosotros
decidimos no hablar del pasadd™Es comprensible que la Constitucion espafiolantige
elaborada en el marco de tal decision, no tengacegmente desarrollado el derecho a la
verdad ni los principios que en la lucha contrarlpunidad permiten orientar mecanismos
y respuestas estatales para el cumplimiento deblagaciones que conlleva el “deber de la

memoria” de que habla el derecho internacional.

%5 véase su articultChile, Argentina y las Comisiones de la VerdaeéhEl Pais 22/04/2001.
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En la medida en que todavia tales principios no $ido consagrados en un tratado
internacional, y por tanto no hay posibilidad dédnexion de los estados al mismo, no
pueden ser esgrimidos como parte del ordenamiemidigo espafiol. Nos queda, de

momento, rastrear en los principios enddégenos darta magna espafiola.

El articulo 20, 1,d reconoce y protege el derechocomunicar o recibir libremente
informacion veraz Ciertamente lo refiere aualquier medio de difusigry como tal es
propio entenderlo en el sentido de la libertadnfiermacion y expresion. Pero bien puede
entenderse como medio de difusion un informe deconaision de la verdad. Y no podria
admitirse que la comunicacién oral fuera descomatde como medio de difusion de

informacién veraz.

Por tanto, el derecho a la verdad esta consaghajo Ia expresiém comunicar o recibir
libremente informacion verapor la constitucion espafiola como un derechodorental,

ya que el articulo en que tal derecho se reconguetgge pertenece a la Seccién Primera
“De los derechos fundamentales y de las libertadésblipas” del Capitulo Segundo

“Derechos y libertades’del Titulo | ‘De los derechos y deberes fundamentales”

Dentro de los mismos Titulo, Capitulo y Secciorgomtramos el articulo 27, referido a
derechos en el campo de la educacion. El incisel2yismo sefiala quie educacion
tendrd por objeto el pleno desarrollo de la persaded humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los deos y libertades fundamentalggabe

un pleno desarrollo de la personalidad humaescamoteando la verdad? ¢Como desde la
ocultacion o falseamiento de los hechos violadodes los derechos vy libertades
fundamentales se puede lograr un desarrollo deetaopalidaden el respeto a los

principios democréticos de convivencia y a los deos y libertades fundamentales?
Es claro, por consiguiente, que en el ordenamigumtialico que traza la constitucion

espariola, el derecho a la verdad y los deberemlestgue son su correlato no puede dejar

de considerarse que son integrantes de los der&gimmentales.
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En el capitulo cuarto del mismo Titulo I, se abarlda garantiagjue los poderes publicos
deben brindar &s libertades y derechos fundamentalds prevé la constitucion espafiola
(como tampoco las de la mayoria de los paises)oteation de comisiones de
investigacion extrajudiciales para cumplir con ééBier de la memoria”. El inciso 2 del
articulo 53 garantiza la tutela por parte de lodufrales ordinarios, de las libertades y
derechos reconocidos en el articulo 14 (a la nericighacion) y la seccidén 12. del capitulo
segundopor un procedimiento basado en los principios defgnencia y sumariedad y, en
Su caso, a través del recurso de amparo ante ddufal Constitucional El articulo 54,
dentro de los mismos Capitulo y Titulo, otorga afddsor del Pueblo la condicién de alto
comisionado de las Cortes Generales para la detenéas derechos fundamentales, y la

potestad, a tal efecto, dapervisar la actividad de la Administracién

Con ello, en circunstancias de plena vigencia dead® de Derecho, el derecho a la verdad
y el deber de la memoria historica estan garantiz& el ordenamiento juridico espafiol

vigente. Cualquier ciudadano siliscriminacion alguna por razén de nacimiento, raza

sexo, religidn, opinién o cualquier otra condiciéncircunstancia personal o sociért.

14),podra recabar la tutela de las libertades y derecfumdamentales (art. 53, 2).

El inciso 1 del articulo 53 deja abierta la pogilaitl de vias adicionales a las de los
tribunales de justicia sefialadas en el inciso 8eair quepor ley, que en todo caso debera
respetar su contenido esencjdk los derechos vy libertades fundamentales recdo®en

el Capitulo Segundo del Titulo Podra regularse el ejercicio de tales derechos y
libertades.El inciso afiade que se tutelaran por las atrimesareconocidas al Tribunal
Constitucional en el articulo 161, 4, Consideramos que en circunstancias de violacion
sistematica del Estado de Derecho, por violacidosivaade los derechos humanos, es
posible dentro del ordenamiento constitucional @spay el Tribunal Constitucional no
tacharia de inconstitucionales a las medidas Btgiak que los establecieran- dar cabida a
procesos contra la impunidad como los de las comgsi que tratan de garantizar el

derecho a la verdad y el deber de la membria

*6 preambulo al Conjunto de principios para la protecn y la promocién de los Derechos Humanos,
para la lucha contra la impunidad
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Recordandoel Preambulo de la Declaracién Universal de logeBleos Humanos, segun el cual el
desconocimiento y el desprecio de los derechos hasnban conducido a actos de barbarie que rebdian a
conciencia de la humanidad,;

Conscientesle que existen riesgos ciertos de que estos setaproduzcan;

Reafirmandcel compromiso de los Estados miembros con eluntis6 de la Carta de Naciones Unidas de
actuar, tanto en forma conjunta como separadamaotedando toda su importancia al desarrollo de una
cooperacion internacional eficaz para hacer cunipdirobjetivos enunciados en el articulo 55 de dataC
relativo al respeto universal y efectivo de losegbos humanos y de las libertades fundamentalasqdos,
Considerandoque es deber de todo Estado, segln el derechmantenal, respetar y hacer respetar los
derechos humanos, exige que sean tomadas meditksesfpara luchar contra la impunidad;

Conscientesle que no es posible reconciliacion justa y derabho hay una respuesta efectiva a los deseos y
necesidades de justicia,

Conscientes igualmentde que el perddn, que puede ser un factor imgerida reconciliacion, supone, en
tanto que acto privado, que sea conocido por lamdco por sus parientes y comparfieros el autoasle |
violaciones y que éste Ultimo haya reconocido Exshbs y manifestado su arrepentimiento,

Recordandda recomendacion que figura en el paragrafo 9lad#arte 1l de la Declaracion y del Programa
de accién de Viena (A/CONF.157/23), a través deual la Conferencia Mundial sobre los Derechos
Humanos (junio de 1993) manifesté su preocupac@mlgp impunidad de los autores de violaciones a los
derechos humanos y ha estimulado los esfuerzosemia desarrollando la Comision de Derechos Humanos
y la Subcomision de Prevencion de Discriminaciop&goteccion de las Minorias para examinar todss lo
aspectos de ese problema,

Convencidos en consecuencia, de la necesidad de adoptareafiestmedidas de orden nacional e
internacional para que sean conjuntamente asegjradoel interés de las victimas de violacionesode
derechos humanos, el respeto efectivo del dereetsalder que implica el derecho a la verdad, delctera

la justicia y del derecho a la reparacion, sinclasles no hay remedio eficaz contra los nefastestas de la
impunidad,

La Asamblea General

Decide,en aplicacion de la Declaracién y del ProgramaAdeion de Viena, proclamar solemnemente los
principios siguientes para el cumplimiento de lostaHos que estan enfrentados a la lucha contra la
impunidad.

Definiciones:

“Impunidad"”

La impunidad se define por la ausendia,ure o de factade la imputacion de la responsabilidad penabde |
autores de violaciones de los derechos humanos;oasd de su responsabilidad civil, administrativa o
disciplinaria, de modo que aquéllos escapan aitodgtigacion tendente a permitir su imputaciérasasto,

Su juzgamiento y, en caso de reconocerse su cliffzabia su condena a penas apropiadas, y a relparar
perjuicios sufridos por sus victimas.

"Crimenes graves segun el derecho internacional”

En el sentido de los presentes principios, estéiceaion se entiende de los crimenes de guerra Yos
crimenes contra la humanidad, incluido el genocigidas infracciones graves al derecho internat¢iona
humanitario.

“Procesos en vistas al restablecimiento de la denracia y/o de la paz o de la transicion hacia ellas”

En el sentido de los presentes principios, estaesidn alude a las situaciones al término de latesuy en
el marco de un proceso que ha dado lugar a ungdidacional en favor de la democracia 0 a negauiasi
de paz para dar por finalizado un conflicto armadoacuerdo, cualquiera que sea su forma, de takraa
que los que intervienen como actores o partes coides pueden tomar, con este motivo, medidas adetr
impunidad y la no repeticion de las violacionedadederechos humanos.

(Siguen los principios. Cfr. documento de la ONI@R/ 4/Sub. 2/1997/20/Rev.1)
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Capitulo 6
Educarse en la verdad: la verdad como derecho y c@royecto de vida

La mayor critica que realiza la ciudadania, y loswimientos sociales también,
a la politica profesional es su habilidad para rectt toda la verdad,
para convivir con una tremenda distancia entrgle se dice y lo que se hace
(Escudero, 2002)

La cita de Escudero contindia a&go, en un mundo que ya no esta habitado por ursama
amorfa, sino por personas con criterio, ya no vala.ciudadania, por tanto, reclama el
derecho a que los politicos que dicen representsgl@omporten de acuerdo a la verdad:
por un lado la digan toda (y no soélo la parte gsedonviene) y, por otro, conformen su
comportamiento a sus discursos de equidad, hagas parte de su proyecto politico y
personal, es decir, se comprometan vital y profedimente con la promocion, proteccion y

realizacion de los derechos humanos.

Segun lo expuesto en el apartado precedente, dad/e&s un derecho llamado a ser “santo
remedio” para evitar la repeticion de violacionesdérechos humanos, como las conocidas
por el ejercicio del derecho a la verdad en tamie@cho a saber individual y colectivo,
componente del derecho humano a la justicia. Lemes aun mejor al examinar la verdad

como componente del derecho humano a la educacion.

Vamos ahora a examinar el derecho a educar nussintismientos conforme a la verdad de
la fraternidad universal. Abreviadamente podriattevsarlo el derecho &ducarse en la

verdad.

Si es un derecho ¢se trata de un derecho nuevaimagsarte integrante e indisoluble del
derecho humano a la educacién? ¢Y quién es eltgatardicho derecho? Porque si hay un
derecho a la educacion de los sentimientos, a peyados, y no soOlo apoyadas, a
conformar nuestro proyecto de vida en la direcaiénla consideracion al otro, de la

empatia con la gente mas vulnerable, ¢ quiénesitieieeres al respecto?

60



Iniciar una respuesta a esas preguntas es la ealerique se ocupa este capitulo.
Comenzaré por la pregunta mas importante, la Ultyaa@ue ante ella resulta secundario si
el derecho a la educacion de los sentimientos esugwo derecho o sencillamente la
profundizacion de su comprension indisoluble en'veterano” derecho humano a la
educacion.

Abordemos, pues, la pregunta sobre quiénes tiegleerées, responsabilidad en apoyar a la
promocion, defensa y ejercicio por todas las pesatel derecho a la educacion en la
verdad. La cita de Escudero con que encabezamescapftulo ya da una parte de la

respuesta: los politicos (y por extension los pesl@iblicos) estan llamados a contribuir a
su vigencia. En la misma linea, Freire colocaestaiela y la familia.

“Es tarea de mujeres y de hombres progresistagitdazen la elaboracion del suefio
de cambio del mundo, asi como en su concrecigref.la escuela, como profesor
(...) de lo que sea; en casa, como padre o comeemaa nuestro trato permanente
con hijas e hijos (...) Tarea de hombres y de resjegue apenas hablan de
democracia, pero la viven, procurando hacerla cada mejor. Si somos
progresistas, estamos realmente abiertos al damtra, debemos esforzarnos, con
humildad, para disminuir al maximo la distanciarerib que decimos y lo que
hacemos. No podemos hablar a nuestros hijos o presancia de un mundo mejor,
menos injusto, mas humano y explotar a quien taata nosotros (...) Es preciso
testimoniar a nuestros hijos que es posible sezrenlte, mas aun, que ser coherente
es un final de integridad de nuestro ser. A fincdentas, la coherencia no es un
favor que hacemos a los demas, sino una forma éic@mportarnos (...) Incluso
puedo perder materialmente alguna cosa por hatberceiherente. No importa. La
busqueda de la coherencia, que no siempre esd@aksumir, educa la voluntad,
facultad fundamental para movernos por el mundcgi(€, 2001: 55-56).

Y més adelante, en la misma (la primera) de sutip@sCartas pedagdgicas Freire
subrayara la responsabilidad del Estado en el mdigade |la solidaridad:

[Mi suefio de] una democracia en la que el Estathazando posturas licenciosas
y autoritarias y respetando realmente la libertadod ciudadanos, no abdica de su
papel regulador de las relaciones sociales. En ecoescia, interviene
democraticamente, en cuanto responsable del dksame la solidaridad.
Necesitamos una democracia que, fiel a la nat@damana que nos hace capaces
tanto de moralizar el mundo como de transgredétitza, imponga unos limites a la
capacidad de odiar de hombres y mujeres (Frei¥,:Z8B-59)

" Freire, 2001: Primera parte.
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Tenemos, asi, que el estado, los politicos, laedsagula familia -en una palabra, toda la
sociedad, como debe ser ante cualquier derechonwdrtianen deberes con relacion a la
vigencia del derecho a la educacion en la verddal,educacién de los sentimientos en el
sentido de la consideracion al otro, en particallas personas mas vulnerables, distintas y

distantes.

Freire afladird que toda préactica educativa libeeadalora el ejercicio de la voluntad, de la
decision, de la resistencia, de la eleccion, asioctel papel de las emociones, de los
sentimientos, de los deseos, de los limites, lartapcia de la consciencia en la historia, el

sentido ético de la presencia humana en el murkteirg, 2001: 58).

En relacién con la pregunta secundaria, la de sdezbcho a la educacion de los
sentimientos es un derecho nuevo o es parte detlilehumano a la educacion, decidi dar
cabida a una de las dimensiones de mi formacioiolégica, la de los estudios de
poblacion, y realicé en 2002 un sondeo de opinidimeeuno de los colectivos mas
vulnerables, distintos y distantes a los que de$drirsado del doctorado pudimos tener
acceso. El sondeo lo realicé con 20 inmigrantesiftéta subsahariana, mayores de 18
afos y residentes en la Comunidad de Madrid. Aé@aarprimer lugar que, del total de la
muestra (compuesta por 60% mujeres y 40% varones)0% opind que los sentimientos
no se pueden educar. Al 80% restante les hicimassanie de preguntas cuyas respuestas

anotamos seguidamente.

A la pregunta sobre si debe ser considerado pariesiderechos de la infancia o de los
derechos humanos en general, la sexta parte cohsida educacion de los sentimientos
como un derecho de la infancia y las cinco sextatep como un derecho a promover,
garantizar y ejercer a lo largo de toda la vidaa Ya pregunta sobre si deberia estar
formando parte de los derechos fundamentales de demaocracia, los dos tercios

respondieron afirmativamente.

A la pregunta sobre si lo consideran parte indiésdel derecho humano a la educacion o

bien un derecho humano aparte, las respuestapaieeon en dos mitades: el 50% opind
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gue forma parte del derecho humano a la educaé&ibmtro 50% dijo no saber qué

contestar, si considerarlo incluido o un derechevou

Esta indecision de tan significativo nimero intéa reflexion de que lo importante no es
si forma parte de un derecho ya reconocido o uactiernuevo. Dada la indisolubilidad de
los derechos humanos, esta distincion no es capits mas bien disquisicion “bizantina”.
Lo relevante es que dicha dimension de nuestraaedut la que hace dabuilatamiento
de nuestros sentimientos en la direccion de laidengcion al otroun derecho humano a
promover, garantizar y ejercer-gozar, esta siemidindicada por expertos del derecho,

como Rorty y por personas de toda latitud y coddici

Cabe afadir que la percepcion de estas personagrambes entrevistadas respecto del
desempefio en la educacion de los sentimientos gite de las familias, las escuelas, el
Estado y los politicos y los medios de comunicadiévela una benévola critica (quizé por
su condicion de inmigrantes no querian criticar ma@uiza comparaban con situaciones
peores en sus lugares de origen). El Estado y utwidades salen bien parados, si
consideramos las respuestas explicitas: todas asefialque la educacion de los
sentimientos por parte de las autoridades espafialags en la direccion de la solidaridad
gue en la de la discriminacion. Pero hubo casiQ% ue se abstuvieron de responder. Las
familias y la escuela no salen mal paradas: el $0%sidera que la educacion de los
sentimientos por parte de las familias espafiolasadsen la direccion de la solidaridad que
en la de la discriminacion, y el 50% restante, yauen ambas direcciones por igual: unas
educan en la solidaridad, otras en la discrimimaci@ escuela recibe el mismo 50% de
aprobacion, y el 50% restante se divide entre abistees y sefialamientos de que se educa
y deseduca a la vez en la direccion de la soliddridPor ultimo, los medios de
comunicacion fueron los mas criticados: la mitathague deseducan méas que educan, y
una cuarta parte adicional declaré que educan gddean por igual; sélo el 25% restante

sefalo que educan mas que deseducan.

Sin duda mas confiables y significativas son sepuestas acerca de los problemas sobre

los que una educacién de los sentimientos en daw®nsideracion al otro puede aportar a

63



la larga un alto beneficio. La muestra de inmigeardel Africa subsahariana consideré en
el primer escal6n de impacto favorable (18 putiiad problema depandillaje y violencia
juveniles una adecuada educacion de los sentimientos dgudalsuperar ese grave
problema de nuestras ciudades. En un segundo esqat muy cercano (17 puntos)
figuran cuatro problemas: el de dsigualdad social entre varones y mujerelsde la
violencia familiar la expansién del VIH-SIDA;, jatencion!los problemas de empl€o
Resulta muy interesante esta percepcion de quauleaeion de los sentimientos en clave
de empatia beneficia no sélo a los derechos “degua generacion” como la vida y la
integridad, sino igualmente a los derechos sxide un escaldn inferior, tampoco muy
alejado (15 puntos) aparece situado el problemiasiguerrastan vigente todavia en el
nuevo siglo, pese a haber transcurrido mas de 68 dé que, a partir del horror de la
Segunda Guerra Mundial, la sociedad de nacionesiygara la DUDDHH. El cuarto
escalon, algo mas bajo (9 puntos), lo ocupan loblpmas deftecurso al terrorismoy de

la paternidad irresponsable

Es importante sefalar que el listado de 8 probleiloagpropuesto por el instrumento de
encuesta y que en todos los casos, aun en el gedbkemas sobre los que fueron menos
optimistas, se superd6 ampliamente el umbral mind@o3 puntos por debajo del cual
consideramos que el impacto positivo a esperattaeisumas bien un dato para desesperar.
Resulta muy elocuente que esta poblacion inmigracwaeomica, perciba tan importante el
derecho a la educacion de los sentimientos y senpiatl impacto en la superacion de tan
graves problemas que azotan el mundo globalizaldsigle XXI, y han formado parte del
escenario peruano en que ocurrieron las violaciarles derechos humanos que examinara
la Comision de la Verdad.

Hasta aqui hemos argumentado en favor del deredhoverdad (a la educacion de los
sentimientos en la direccién de la consideracidtral) con citas de expertos y testimonios
y opiniones de personas, no necesariamente jurB&s se nos dira que el deseo de que

alguna expectativa o necesidad se considere derecit convierte automaticamente en

8 No vamos a entrar aqui a los detalles estadistieamnstruccion del indice. A mayor puntaje cquese
una combinacién de elevado nimero de respuestaataotonsideracion del impacto favorable.
% Otras respuestas que vinculan los sentimientiisaciones laborales seran recogidas en el capifilo
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derecho. Que tenemos que analizar si esta recogia@o de un ordenamiento juridico.
Dejamos para el capitulo 18 el abordar esa reftexitas cercana a la teoria, que

realizaremos de la mano de los mas logrados aptetEsrrajofi’.

Las distintas formas de examinar el derecho andagdepresentadas en estos capitulos son
otras tantas en que el ejercicio de tal derechdsasto remedio”, que sirve a la re-

emergencia de la felicidad politica, es decir denfs mas deseables de vivir.

Tomando la terminologia y el anélisis de Max-N&efa verdad aparece asi como
satisfactor sinérgico de la mayor parte de las sidades fundamentales: proteccion,
identidad, subsistencia, libertad, entendimientumunicacién-relaciéif. Es asi mismo,

frente a la impunidad y la opresion, instrumentapa justicia (sancién a los responsables
y reparacion a las victimas), y camino para la meitiacion y la asuncién de medidas
juridicas que favorezcan formas de vivir mas ddssafrtomo una profundizacion de la

democracia).

Por todo ello, la verdad se configura como un gipriacipal para la felicidad politica. Es
el elemento clave de hision de una sociedad mejor, su cimiento, la piedra langla
argamasa Yy el material principal de su edificacEmeste sentido, podemos apropiarnos de
la afirmacion joanica: la verdad nos hace libteSin adecuacién de nuestro proyecto de
vida a la verdad radical de la fraternidad (valeirdsin educar nuestros sentimientos en la
direccion del amor a los victimados y desposeidos)alcanzaremos una existencia
verdaderamente libre. Como ha llegado a recondgaeresidente de la CVR: “tengo que

responder por la vida de los demas, y en ese sesgiflinda el principio de mi libert£d”

€ Ferrajoli et al., 2001

®1 Max-Neef et al., 1986.

%2 La necesidad de comunicacién-relacién eleva al tatélogo de necesidades fundamentales ofrecido po
Max-Neef. El afiadido corresponde a Giulia Tamagbautor. Puede verse, entre otros, Garcia Ri®2.19

8 Jn. 8,32. Es cierto que debemos prevenirnos, ceefiala Zegarra (2002: 74) de transferir conceptos y
textos biblicos a experiencias civiles como lasadecomisiones de la verdad. Zegarra sefiala querdiad a
que hacen referencia los textos de Juan es larmed® Cristo. Y considera que “hacer semejantpdsas
termina empobreciendo el sentido fuertemente &digitmo y teoldgico de estos importantes textostoPe
atendemos a que lo medular de la vida y mensajdedgis que trasmiten los evangelios es la aprdjyimac
para con las victimas, y la denuncia de la injisstie que existan victimados, tal traspaso regedfiéimo.

® Lerner, 2002: 62.
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Con una sociedad aun llena de estereotipos ragistis aprovechamiento por la clase
media de la poblacion indigena —por ejemplo enradbajo domeéstico en los hogares
urbanos-, las organizaciones de derechos humalagsinystituciones educativas en el Peru

tienen una importante labor en esta pedagogia ajuee desarrollar con fuerza con ocasion
del proceso de la comision de la verdad.
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Parte Ill. La(s) mision(es)

Recomendaciones a la luz de la experiencia de Lasds

De diversos sectores se ha pedido (...) la cread@®nona Comision de la Verdad
para contribuir a hacer transparentes las relacisrentre peruanos,
y sancionar a (...) quienes,
aprovechandose de las sombras que ellos mismosqergn,
cometieron graves faltas contra la integridad fésycla dignidad humana
de tantas personas.
(Gutiérrez, 2001)

La mision de la Comision, segun la cita de Gut#gige encabeza esta parte, seria una
doble contribucién:
- a hacer transparentes las relaciones entre peruanos

- a sancionar a quienes vulneraron la integridaddigila dignidad humana.

Rodrigo Montoya presentaba el cometido de la Cd@misomo una mision triple:

“¢Para qué una Comisién de la VerdadPrimero para investigar lo que pasé en
los 20 afios de guerra, a secas, porque la pretedsidistinguir una limpia de otra
sucia tiene argumentos muy débiles. En el combageradero Luminoso y al
MRTA no hubo heridos ni fotégrafos en los frentas;fuerzas armadas tuvieron la
libertad de hacer lo que les dio la gana: ya sabegug inventaron batallas y
victorias, que convirtieron en terroristas a loscofraficantes que no cumplian con
sus compromisos, o que llevaban droga de mucha.Vdlm es por capricho de
algunos jueces que el todopoderoso y "victoriosaiegal Hermoza Rios esté hoy
en la carcel, acusado de narcotraficante y de salsgriquecido como socio menor
de Montesinos y Fujimori, enlodando al Ejército glielebia honrar. En estos afios
los soldados cavaron tumbas clandestinas paras@i®snil desaparecidos, segun
estadisticas de la Defensoria del Pueblo, y mikegersonas inocentes fueron
liquidadas y encarceladas. También Sendero Lumiyosb MRTA tuvieron su
cuota de sangre y de abusos. ¢ COmo no recordanezryla masacre de los penales
en junio de 19867 Una Comision de la Verdad poskfair para devolver la paz a
los familiares que siguen pidiendo ahtwasos los llevaron, vivos los queremos!”
Para que el pasado deje de ser una pesadilla ab@eséber lo que paso, develar
todo lo clandestino y subterraneo, situar y nomlagtumbas que son lo dltimo que
queda de nuestras y nuestros muertos. Tambiéné&g@atia limpiar la deshonra de
mujeres y hombres inocentes injustamente encaazlad

Segundo, para establecer responsabilidades y antidas fiscalias y a los juzgados

los nombres de las personas que habrian cometidosdé&demas de la verdad,
hace falta la justicia. Sin justicia la verdadresompleta.
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Tercero, para lograr lo que se llama reconciliacifsta es sé6lo consecuencia de la
verdad y de la justicia. No se reconcilian las peas si previamente no se llega a
un acuerdo sobre lo que ocurrié, a una acepta@@uiEnes y en qué proporciones
tienen la responsabilidad, y sin que se presenszepten las disculpas sincefas”

En resumen, las tres partes de la misidn (o lasisiones) de la Comisién de la Verdad

serian, para Montoya:

- indagar la verdad de lo que ocurrié (indagacionesada para recuperar, en los
deudos, cierta paz interior, y en el conjunto dedblacion, para superar un pasado
como pesadilla aterradora, y para limpiar la deshae mujeres y hombres
inocentes injustamente encarcelados),

- establecer responsabilidades y entregar al podaigiilos nombres de las personas
gue habrian violado derechos humanos, y

- abrir las puertas a la reconciliacion (la cualncmientemente con lo que sostenia
Bartolomé de Las Casas y también subraya Gustatiér&a, solo es posible sobre

la verdad en las relaciones).

Esta tercera faceta de la mision aparece como sacro&ial, la que sobre la base de la de-
construccion que suponen el esclarecimiento dedokos y de las responsabilidades, abre
el camino de la re-construccion, en clave de fnadead, de las relaciones entre las

personas.

Por qué acudir a Las Casas

La experiencia de Bartolomé de Las Casas en susiefde los derechos de la poblacion
indigena, le lleva a promover estos tres cometgias consideramos forman parte de la

misionde una Comision de la Verdad.

Dicha experiencia, no obstante haber ocurrido ltase cinco siglos, resulta util para el
cometido del esclarecimiento histérico de —y lagoésla de reparacion a- las violaciones a

los derechos humanos ocurridas en el pasado redilehtPerd. Resultara util, por tanto,

5 |bid.
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para animar la reflexion, la indagacion y la forauibn de iniciativas de reparacién que
deben cumplir las “Comisiones de la Verdad”, comalie se instaura en el Pera por el
gobierno de transicion que sucede al del fugadestitdido Alberto Fujimori y comienza a

funcionar durante el gobierno del presidente ctuwtinal Alejandro Toledo.

Ademas, acudimos a Las Casas por ser —y precisamentestas experiencias y aportes
fundamentales al campo juridico- pionero en mateialerechos humanos. Como sefiala
uno de los mas reconocidos historiadores de Islégbn indiana en Espafia, tal vez el
caracter eurocéntrico de la historia de los deredhonanos ha llevado a una “falta de
atencion sobre el debate acerca de la formaciéondedoctrina legal de los derechos
humanos y fundamentales” (Pérez-Prendes, 199&n7a formacion de dicha doctrina, de
la que la espafiola legislacion indiana es un Btofolomé de Las Casas fue una figura
crucial, con un par de siglos de adelanto sobr@flaencia de las doctrinas francesa e

inglesa.

Puede explicarse —aunque no justificarse- la desiate hacia el pensamiento espafiol
precursor en materia de derechos humanos, en kideoacion de generalmente poco
madrugador en este campo de nuestro comportanpentiosular. Como reconocen José
Antonio Marina y Maria de la Valgoma, en Espafaioeron bastante tarde la abolicion de
la esclavitud, la admision del voto femenino yileeftad de conciencia: “la llustracion nos
cogi6 absolutistamente dormid8%"Es por ello mas considerable adn la tempranaldeh

fray Bartolomé contra el injusto sufrimiento dedlim, y su contribucion desde ahi a la

historia de la defensa de los derechos humanos.

“Antes de que el nombre de derechos humanos esistieneraciones y generaciones de
seres desdichados habfan luchado por &fiog” han encontrado préjimos que se han
sumado a esa lucha. Las Casas fue una de esasgsegs® se aprojimo a los desvalidos vy,
desde esa proximidad, enfrentando intereses prgpieslos poderes de su pais (como los

deberan enfrentar actualmente los miembros de Ilaiskan de la Verdad y la

% Marina y De la Valgoma, 2000: 115.
®7 |bid.: 308.

69



Reconciliacion en el Peru), produjo reflexiones quejan luz a la hora de enfrentar la

busqueda de justicia ante las vulneraciones astdalelerechos humanos.

Ademas del valor de su experiencia y argumentagi@®e su caracter pionero, resulta
pertinente acudir a Las casas por otros dos mosdasonales. Uno de caracter histérico-
geogréfico: las vulneraciones a los derechos dabrque reflexiona Las Casas y con cuyo
esclarecimiento, justicia y reparacion se compremetvieron lugar en territorios y con
antepasados a los de la poblacion que hoy nos pgugra parte han dejado huellas (una
suerte de mala herencia) en la historia del Perfegor. El otro motivo —que es mas
significativo y universalizable-, porque las vulaeiones a los derechos que él denuncia
ocurrieron en un contexto de dominio basado empersoridad de las armas y justificado

como defensa de un orden social “mejor”.

La superioridad en las armas del poder establegitiojustificacion de su abuso como

pretendida defensa de un orden social democratacoelstado presentes también en los
ultimos decenios en el Perd, forzando no sélo gegapnes, sino reeditando un abanico de
actitudes, situaciones y horrores, en mucho sigslar los ocurridos en tiempos de fray
Bartolomé. Similares recursos -la superioridadagearmas bélicas y la justificacion de su
abuso en aras de “un orden social mejor”, y elrobmimnimodo en las zonas ocupadas-
han practicado en los afios ‘80 y ‘90 los gruposotistas en el Perd, asesinando,
secuestrando, torturando civiles, y forzando cdo eéésplazamientos de poblacion que
buscaba evitar esos abusos y/o los trabajos encoames de practica esclavitud. Casos

cuyo esclarecimiento es también crucial y urgentprender.

Esta lectura de nuestro pasado es recomendadaétamdi una de las mas reconocidas
personalidades iberoamericanas del siglo XX:

“El estudio del pasado trae a la memoria de nuesteopo consciente la razon de
ser de muchos procedimientos del presente y, pddiele la comprension del
pasado, puede ayudarnos a superar sus huellashn@eswler como, a veces, se
repite hoy, sin duda, el caso del pasado de laustag de forma diferente.
Precisamente porque el pasado, sea el del comistea el del conquistado, se
hace presente, los quilombos, momento ejemplaa tiecha de los conquistados, se
repiten hoy en las luchas populares en el suelngérica. La conquista actual, que
prescinde del cuerpo fisico del conquistador, s@atala dominacion econdmica,
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por la invasion cultural, por la dominacion de elaa través de un sinnimero de
recursos e instrumentos que usan los poderosasypenalistas (Freire, 2001: 85).

Por todo lo expuesto, queda manifiesta la pertiaenie retomar, al considerar los
componentes de laisionde una Comision de la Verdad, y muy especialmentel caso
de una Comision de la Verdad en el Peru, las riefies y actuaciones al respecto de fray

Bartolomé de Las Casas.

Verdad, justicia y reparacion

Segun los considerandos de la norma del gobierngape de transicion (Resolucién
Suprema N° 304-2000-JUS) “|asticia y la verdad son condiciones indispensables para
(...) construir una nacion libre de violaciones @ lderechos humanos”. Con el
funcionamiento de esta Comision de la Verdad seautomando en consideracion
experiencias de otros paises y la propia realidadigma’, desarrollar “una propuesta
integral de atencion a las violaciones a los der®d¢tumanos y al Derecho Internacional
Humanitario”. Afade el texto de la norma que reslilnprescindible partir de un amplio
proceso de didlogo y debate nacional que incluy@as los sectores representativos del
Estado y la sociedad civil, de modo tal que logxps, métodos y fines de la Comisidn

reflejen un consenso amplio y efectivo”.

Ese dialogo y debate, que no debiera abandonansmtduel funcionamiento de la
Comision, ayudara a su tarea complementaria dabiester una politica deparacionesy
sugerir el marco bajo el cual se asegure que lolsdseocurridos en el pais no se repitan
jamas”. Sera preciso que la sociedad peruana pEngafio en la reparacion a las victimas
y la sancién a los responsables, ayudada por @noetniento que le provean las
indagaciones de esta y otras comisiones espedatizgue incluyan junto a representantes
estatales y de las organizaciones no gubernamgntallas mujeres y miembros de las

comunidades indigenas.

Comisiones que para construir la verdad, la jwstigila reparaciébn a las victimas,
investiguen los casos de forzadas esterilizaciogiseematicas, levas de menores y
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desplazamientos de poblaciones —en los tres casaosr@ntemente pobres y/o indigenas,
pudiéndose quiza en algunas ocasiones tipificageth@cidio-, asi como las innumerables
torturas, encarcelamientos de inocentes y otraershg formas de tratos inhumanos,
crueles y degradantes. Averiguaciones y analissssqquen a la luz, de un lado, los dafios
y exigencias de reparacion a la poblacion dammiéicg de otro, la responsabilidad de los
diferentes agentes, poniendo de manifiesto los c&apede voluntad politica y

sistematicidad que revelen tanto a los autoresriake®e como a los inspiradores de dichas

violaciones a los derechos humanos de las personas.

Igualmente la sociedad peruana y la comunidadnatéonal deberan indagar sobre el dafio
gue tales opciones y acciones —configuradoras yesikgmes de una cultura del terror, la
corrupcién y la impunidad sostenidas con el contemtralizado de los poderes- han
ocasionado a la convivencia pacifica y la segurjdedica, minando el estado de derecho.
Indagacién cuyo principal fruto y motor ha de seormo en el empefio de Las Casas- el
inmediato actuar conforme al sentimiento de vindtéderno con la poblacion afectada:
reparando los dafios personales y apoyando la téacit del tejido social. Vale decir, la
obtencion de los medios de pervivencia superargleifaaciones de extrema pobreza, y la
recuperacion personal y comunitaria de proyectowvide mas alla de la competencia
egoista y el consumismo inducido en que dia a i@deeda proporcion del componente
superfluo. Proyectos de vida con horizonte de emljidlibertad y fraternidad,

decididamente abiertos al enriquecimiento inteucalt

Dado que reconstruir en sus verdaderos suces@stdgidnresulta “la Unica via posible para
una comprensién de ksencia del Derechif®, Per(i podra sacar de ese compromiso y esa
indagacion las claves para adoptar las medidasld¢igas, educativas y de diversa indole
socioecondémica Yy cultural que ayuden a restafaddsgra prevenir el resurgimiento de
mentalidades y aparatos que conlleven una recaidal ehorror y a construir una
convivencia mas acorde con el respeto a los desdulnmanos de todas sus gentes. Como,
en su tiempo, los sefialamientos de fray BartoloemEa$ Casas permitieron al Consejo de

Indias modificaciones de las Leyes de Indias, cataltan de parar las injusticias cometidas

®8 pgrez-Prendes: 1999. Citado en op.cit. pag. 303.
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por quienes entonces detentaban el poder sobréetess americanas, amparados en la

superioridad de las armas y el discurso de un asdeial mejor.

El esfuerzo a favor de la verdad, la justicia ywdparacion que Las Casas propugnara
guedo, lamentablemente, muy diluido en el medieml precedente. Por ello la historia
de América y del Africa —como la de la propia Ewomo ha podido conocer desde
entonces un siglo de verdadera paz. Tomar mas ko gknteamientos como los
lascasianos ayudara a interrumpir los siglos dedsol, a dejar que se abran paso la verdad,

la justicia y la equidad, sin las cuales no podetcarse la paz.

Organizaremos esta parte final de la primera secaénforme lo encomendado a la

comisiéon de Peru: Verdad, Justicia y Reparaciomters tantos capitulos.
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Capitulo 7

Que suene y respire la verdad

La “historia oficial” construye relatos que entaarla justa verdad, porque falta en ellos la
voz de las victimas, que inevitablemente remiteresponsables. Cuando no mienten
descaradamente, las verdades oficiales son, arlo,suedias verdades. Siendo generosos
con el término “medias”, que equipara cuantitatigate el minoritario conjunto de hechos
reconocidos con el mayoritario de los omitidos.q@@ da al recuento de hechos mayor
peso que al relato de las responsabilidades moratesello, la “verdad” oficial nunca
favorece la paz. Porque oculta hechos que compeontesponsabilidades éticas y hasta

penales de quienes detentan cargos publicos.

Un grave dafio que provoca la historia oficial esne sefiala Gustavo Gutiérrez, el de

falsear la memoria de un pueblo: “Desde una sifmade poder en el presente se tiende a
asegurar el tiempo que viene, dominando el pasadosdvencidos. Un pueblo amnésico es
un pueblo labil, sujeto a los avatares histérisessible a la palabra interesada y mentirosa.
Los vencedores tienden siempre a borrar o tergivdes memoria de aquellos que han

doblegado. Buscaron hacerlo ya aztecas e incalasoraciones que sometieron, y de una
manera global y radical lo intentaron los europediegar a estas tierras. Después de todo,
a juicio de muchos de estos ultimos, ese pasadicaweaba valores humanos dignos de
ser conservado®”

Las comisiones de la verdad, por tanto, estan dasa quebrar la amnesia, a impedir que
se borre o tergiverse lo que han vivido las vicsia las violaciones de derechos humanos.
Ese empefio caracteriz6 la vida de fray Bartolorhés “Casas siempre estuvo preocupado

por las malas informaciones que llegaban de lassralla corte®.

5 Gutiérrez, 1992: 572.
% bid. pag. 98.
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7.1 La reconstruccion de los hechos

Para favorecer la paz, en la construccion de ldacedebe participar la poblacion afectada.
Porque, “para que resulte creible, la verdad heede avalada por quien haya sufrido sus
consecuencias®. De modo directo en el caso de sobrevivientes la, moblacion afectada
ya no existe o no puede testificar, a traves derssi puedan, como Bartolomé de Las
Casas, ver la realidad desde el pellejo de lasmast identificarse con esosgresos
indios’ (Apologia 252)/%

Esta perspectiva distinguird a las comisiones destdad de historiadores, académicos e
intelectuales que sirven a la confeccion de lat6hia oficial”, como distinguio a Las Casas
“neta y definitivamente, de los grandes tedloggm@sles del siglo XVI que —por razones
obvias- permanecieron mas bien en un nivel filess§i juridico™®. Incluir o dejar fuera la
perspectiva de la poblacién vulnerada no es s@ocuestion clave para la construccién de
justas 0 medias verdades, ni tiene sélo implicanéiicas. Se juega también el éxito o

fracaso politico-social.

En la mala informacion o en la informacidén constaupor quienes niegan la perspectiva de
las victimas de las violaciones a sus derechos hosnae arruina el futuro politico de las
sociedades, la “felicidad politica” a que aludelibro de nuestros didsy que reconoce la
vinculacion de ésta con la lucha por la dignidadn&ma de todas y cada una de las
personas, independientemente de su condiciBnan infelices se hacen los reinos por
informacion de los malos y como se oprime y erdigtre no suene y respire la verdad” (H

I c.V;1179b).

! |gnatieff, 1999: 167.

2 Citado en Gutiérrez, 1992: 98.

Gutiérrez, 1992: 98.

"La lucha por la dignidad humana. Teoria de la felilad politica, publicado en enero de 2001.
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7.2 La verdad moral veridifica el relato

Desenterrar la experiencia y la version de lasmég y construir a partir de ahi una verdad
factual y una verdad moral, ha de caracterizarsaclamisiones de la verdad, como
caracterizara la vida de fray Bartolomé de Las €&Samo lo sefiala un periodista y doctor
en historia conocedor de los recientes procesesdarecimiento, “dice mucho del aprecio
de los seres humanos por la verdad el que aguymlosntes prefirieran la crudeza de los
hechosal falso alivio de la ignorancia”. Seguidamentadiieff afiade que “sobre los
comités de investigacion recayd también la produc¢i..) de una narracion moral, una
explicacion de la génesis de los regimenes permseraofin de poder repartir la
responsabilidad moral de los hecH8sPorque la narracién de las injusticias es uramliat
de sufrimientos que reclama una apelacién a loscies humanos: “la gran creacion esta

en la justicia®™.

Consideramos que a esta doble cara de la congirude la verdad apunta también la
expresionrelacion veridica,de la cita del dominico sevillano con la que absnesta
seccion: el derecho no puede nacer simple y llantamde la relacion factual de los hechos,
sino del esclarecimiento de la verdad que enciezcamla luz que arroja el relato moral
sobre los mismos. La presencia de esta segundaedaaverdad, la de relatar por qué y a
causa de quién ocurrieron las violaciones a losates humanos, es la condicién necesaria

y el camino preciso para volver al derecho, adéigia, para que suene y respire la verdad.

|gnatieff, 1999: 163.
"®Marina y De la Valgoma, 2000: 150.
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Capitulo 8

Justificacion vs. justicia

Repartir la responsabilidad de los hechos violagpridesmantelar moralmente las
justificaciones dadas para cometerlos, y poner #mtgusticia a ejecutores, autores
intelectuales y complices, constituyen el comiedeb restablecimiento de la justicia. Y

para no quedarse en los remiendos sino avanzas @eloladeros remedios, habra que
encarar las situaciones de privilegio e impunidaé dpcilitan la reproduccion de los

atropellos y elatrocinio que vulnerabilizan a las poblaciones.

8.1 No se justifica la guerra sucia

Uno de los grandes temas de Las Casas es el redbdacguerra contra los indigenas. Y
ello pese a que hubo de enfrentar “el mas difieiltddos los motivos aducidos para
justificar tales hechos: el sacrificio de persomaxentes y la consiguiente obligacion de
solidaridad con ellag?.

El desconocimiento-desprecio por las formas de ditlaentes, ha obrado y obra también
en nuestros dias en la mentalidad de gobernantektgres, llevandoles a considerar a las
poblaciones indigenas como inferiores, “subhumagnog” a sus culturas como

“incivilizadas”, “salvajes”, obstaculizando la casheracion de sus atropellos a ellas como

violaciones a los derechos, libertades y dignidaddmos.

Por su parte, las doctrinas militares de la “setpatinacional” han dado pie en Per( y
América Latina a justificaciones de la “guerra alicactuaciones de los ejércitos donde
cualquier medio vale (incluida la tortura, el ariigpniento de poblacion civil, la violacion
sexual, la desaparicion), con el fin de derrotgueenes atentan contra el modo de vida
hegemonico. En esas actuaciones violatorias, Esigjs en América Latina han tenido

apoyos hasta en representantes de la iglesia. ®mboyos abiertos o complicidades por

""Gutiérrez, 1992: 260.
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omision deben también ser investigados y sacadaz por las Comisiones de la verdad.
Son casos en que —como ocurrié también en la cstagquel poder politico y la religion se

enzarzan con facilidad en coitos que engendran tnumss'®.

En el Perq, la comisidn de la verdad debera veraaaines como la de monsefior Cipriani,
intimamente vinculado a la ctpula civico-militan@ndada por Fujimori y Montesinos. El
era el poderoso obispo de Ayacucho, zona andiradmapando politico militar donde se
cometieron reiteradas violaciones de derechos hosnamcluyendo esterilizaciones
forzadas. Mientras las religiosas de esa dibceses glero y obispos de otras didcesis
denunciaban tales violaciones a los derechos husnamansefior Cipriani (a la actualidad
nombrado cardenal) declaraba en publico que “loscthes humanos son una cojudez”.
Para él la guerra sucia estaba bien para combé&tirarismo. Pero no es legitimo buscar el
bien haciendo el mal, como lo expone Las Casasretratado dirigido a Felipe II:
“Desorden y gran pecado mortal es echar a un nifiel ggozo por bautizarlo, y salvarle el

anima, supuesto que por echarlo ha de morir” (Ooteemedio, 1542, V 118b).

Bartolomé de Las Casas no estuvo solo en esosplai@ntos: “seria falsear la historia
verlo en las Indias como una figura aislada (uyota lo largo de su vida muchos
compaferos (misioneros, obispos, teodlogos e inclagotos funcionarios reales y
miembros del Consejo de Indias) en la tarea deflenda de los indigenas. Es mas, algunos
lo precedieron en ell&® como los frailes de la Espafiola. Pero igualmemte £normes
adversarios, potentes defensores de la guerra.l Peré@ actual, como en otros paises
iberoamericanos, también los ha habido. A vecesyitan como entonces, entre pastores de

la iglesia catdlica.

Un ilustre jurista del siglo XX, Carl Schmitt, cadera que en la ley de la tierra esta que el

fuerte aniquile al débil. Argumento contrario al ldes Casas, y tanto mas peligroso por

80p.cit. pag. 122.
“Gutiérrez, 1992: 16.
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cuanto proviene de uno de los maestros que hanssglaidos por los juristas que ahora

ocupan en las catedras de universidades esp&fiolas

Cerrar los 0jos a esa perspectiva de consideraalalad desde el pellejo de las victimas,
gue es lgerspectiva humana de los derecljoda perspectiva de los derechos humanos)
es lo que impide a hombres tan informados y tatastccomo Schmitt comprender la
calidad de los argumentos para oponerse a lasagyesucias y de conquista. Ceguera
voluntaria, que es la peor, afectdé también en sb @ los recientes sucesos del Peru a
notables juristas, politicos, empresarios, eclés@s periodistas, médicos, musicos y a
considerable niumero de gente de diversas ocupaci@oeno vimos en la primera seccion-
y afectara a cuantos juristas decidan tener somara los niveles académicos del derecho
y cuando los bajan a la realidad la leen sélo dadma de la fuerza: apelando a términos
como la escasez |justificatoria del recorte de leechos para las mayorias
vulnerabilizadas. No debe afectar esa ceguera enegiintegren las comisiones de la
verdad, o les acabara llevando -les guste o nefr &uscionales, como pudo serlo en Peru
el obispo de Ayacucho, con las estrategias deeldsres de la guerra y a ser complices por

tanto, de las miserias que tal omision ocasione.

Contra el desprecio a los derechos humanos —comealdicativo de “cojudez”
publicamente expresado por monsefior Cipriani- #&a & advertencia de quienes
redactaron los dos documentos mas influyentes dariamade derechos humanos en los
ultimos siglos: el desprecio a los derechos humasasa barbarie y corrupcion. Asi
comienza la Declaracion francesa de los derechdsodebre y del ciudadano (1789): “La
ignorancia, el olvido o el desprecio de los derediel hombre son las Unicas causas de las
desdichas publicas y de la corrupcién de los gob&r Y ha resultado bien cierto en el
caso del Peru reciente. Por su parte, en el prdandeula Declaracion universal de los
derechos humanos (1948) leemos la misma leccida kistoria: “El desconocimiento y el

menosprecio de los derechos humanos han originetds de barbarie ultrajantes para la

8Es de notar que las teorias del derecho de nugstisisis vivos que se formaron académicamentes atete
1980 provienen en gran medida de juristas alemanues-salvo excepciones que se pueden contar son lo
dedos de una mano- fueron nazis.
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conciencia de la humanidad”, como los acaecidoarderel reciente conflicto armado en el

Peru y aquellos que fueron objeto de las disticdasisiones de la verdad que han existido.

Con siglos de anterioridad, contra ese despredas alerechos de los indigenas se alzo
también Las Casas. Si bien no hay una simetria eftrechazo a la guerra contra los
indigenas y el rechazo a la “guerra sucia” (gusmarespeto a la sociedad civil ni al
derecho o costumbres de la guerra moderna), daeldagiibertad religiosa es uno de los
temas centrales en la argumentacion de Las Cagaspscto, una conviccion que cabe
extraer de la posicion de Las Casas es la siguishtee deben respetar los derechos
humanos incluso de gentes que practican sacriffuimsanos de inocentes (sin dejar por
ello de tratar de convencerles de su error, adel®dscer lo posible para proteger a esas
inocentes victimas), también se deben respetaddoschos humanos de los terroristas y
otros rebeldes alzados en armas, y desde luegtelzspoblacién civil donde tales grupos
actlan y se protegen, mientras se combate poratigatrsu accion y por proteger a las
victimas de la misma. Argumentacion que arrojadute solo al trabajo de discernimiento
y reparto de responsabilidades que ha de cumpliptaision de la Verdad en el Perd, sino
gue cobra redoblada actualidad, luego de las a@ogones del 11 de septiembre de 2001
en USA que sacrificaron miles de vidas inocentesa nfrentar los planteamientos de
respuesta que validan la guerra sucia.

Es contundente el desenmascaramiento y la condendodhinico a quienes tratan de
justificar esa guerra por los provechos que les tra

“es facil conjeturar que otorgan al oro, a la playaa las demas cosas con las
cuales suele hacerse una gran fortuna, mas honer ajlumismo Dios (...) este

género de hombres invade con una guerra cruelisimy y les dan muerte

despedazando los cuerpos (...) raptan a las mujergé€Pero como con esto no ha
quedado todavia satisfecho el celo por la fe deseptedicadores (...) fingen mil

testimonios falsos a veces diciendo con perjurip que estan envueltos en otros
crimenes nefandos (...) Y asi, estos buenos honibvesitan estas falsas y
perniciosas afirmaciones e incluso heréticas maatia fin de que las guerras,
violencias y rapifias (...) parezcan ser justas” (Deco 164-165v)

80



Asi como Las Casas, precisamente “porque desedogurdios acojan la fe, respeta su
libertad en materia religios¥” asf los ejércitos regulares (para no sélo vesicerademas
convencer en su legitimo combate contra quienesarae la pervivencia de una sociedad
regida por el respeto a los derechos y libertadeddmentales) deben mantener en todo
momento de su lucha un comportamiento consecuentalicho respeto. No se justifica,
por tanto, la guerra sucia, desde un estado delderes ética y juridicamente condenable,
ademas de constituir una estrategia contraprodeicgde el punto de vista politico para
defender un orden social respetuoso de los derduimanos. La sociedad democratica ha
de someter a la justicia a cuantos disefiaron ynarde la guerra sucia y a quienes
dirigieron los operativos que la llevaron a la picE; asi como a las autoridades complices

con tales actos.

8.2 Sin justicia no hay solucion

Donde no hay justicia, las sociedades permaneceto ¢grandes latrocinios, segun S.
Agustin, que quiere decir moradas de ladrones” (€aal Consejo, 1531, V 50blas
sociedades no pueden contentarse con el conocomilenta verdad porque, como sefiala
Ignatieff, se caeria en “la falsa reconciliaciomaa pasado que se pretendia evitar al
crear® las comisiones de la verdad. “Estamos seguragiedo peor es siempre dejar sin
castigo los crimenes y de que cuando no se romgecalo de la impunidad las sociedades

tienen libre el terreno para entregarse a fantasia®gacior®.

Castigo de los crimenes y ruptura del circulo démpunidad. Eso es lo que también
sefalaba Las Casas, como lo recuerda Gutiérren eapitulo titulado “El mal esté en el
sistema”: Bartolomé pide muchas veces la destitudad autoridades, pero sabe que, sobre
todo, es necesaria “una mutacion de orden sogigk gjuiere crear condiciones de vida

distintas® para las poblaciones més vulnerables.

8lGutiérrez, 1992: 263,
8 gnatieff, 1999: 164.

B)bid. pag. 175.
84Gutiérrez, 1992: 379.

81



Capitulo 9
Reparacion es re-construccion

Para el dominico sevillano, la reparacion estédigadisolublemente a la justicia y a la
solucién de las condiciones que han hecho factibesulneraciones. En su tiempo, Las
Casas fue muy radical en el planteamiento de @raepn. La restitucion de sus territorios,
el respeto a sus leyes y la restauracion de lasidades autoctonas se convierten en las
claves para el “remedio” que postula a la conquesigafniola de las Indias. “Restitucion
global y necesidad de un consenso voluntario serdés pilares de una atrevida, y muy
concreta, propuest® “Es obligado, pues, el Rey, nuestro Sefior so pema delvarse, a
restituir aquellos reinos al Rey Tito, sucesor oekdero de Guayna Capac y de los demas

sefiores Incas, y poner en ello todas sus fuerpaslgr” (Doce dudas f. 218).
9.1 La responsabilidad de los poderosos

Siguiendo su pensamiento, las comisiones debenlasgieparaciones de todo aquello que
la poblacion ha sido privadgor las muertes y matanzas (...) por la pérdida lds
libertades” (De unico 211v)Gutiérrez sefiala como Las Casas “apunta sin dudzlaar

con las grandes fortunas de los encomenderos wsifanY afiade que para el dominico
“la responsabilidad mayor recae (...) en aquellss tienen mand&”. En el caso del Pert
actual, la aparicion de fortunas astrondémicas agesten escasos afios por quienes estaban
a la cabeza de la corrupcion y protegidos por faumdad de los resortes del poder, deben

ser utilizadas en las reparaciones a las victimas.

No es dificil notar la repeticion de la historiaesta reaparicion actual dgente codiciosa
y robadosa” (DIl t.VII 401) que ha ocupado cargos publicos ‘turando sino de adquirir
dineros” (Memorial de remedios, 1516, v 278pmo sefiala Gutiérrez, ante la codicia de

los poderosos “poco o0 nada vale la vida (...) E&ate codiciosa y robadosa” creara una

®bid. pag. 542.
bid. pag. 505.
¥bid. pag. 316.
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situacion que Las Casas expresara con un térmane plara él y por eso presente a lo largo
de toda su obratestruccion®®,

Si bien la corrupcion destructora es conocida cama manera habitual de manejar la
administracion publica, con ejemplos hasta en eldauomano y su derecho, y en el caso
de Peru, de forma practicamente ininterrumpidaasratiministraciones coloniales y en la
republica, y si los dos ultimos siglos han vistdasode corrupciébn muy elevadas, es
consenso de los historiadores que se han batideétosds en los ultimos 15 afios en el
latrocinio y su impacto de destruccion del Perta Horrupcion del siglo XIX y de parte del
siglo XX, ha sido sin duda indignante, pero la tpeenos padecido durante los dltimos
guince afos ha sido la mas repugnante de la lisfporque la nocturnidad y alevosia de

los corruptos nunca ha sido tan flagrante ni tanipesa’™’.

9.2Reconstruccién y no remiendos

“Ha sesenta afios y uno mas que se roban y tiramjzasuelan aquellas inocentes gentes,
y cuarenta que reina el Emperador en Castilla, yhcau las ha remediado sino con
remiendos”.Asi reprocha Las Casas al gobernante, en la llarf@dta grande” dirigida al
entonces confesor de Carlos V, Bartolomé CarraBranuestros dias hablaria con igual
fuerza al confesor de los gobernantes o al Arzobdsp Lima cardenal Cipriani¢’Y qué
obligacion tienen, Padre, los desdichados opresmajizados, aniquilados, paupérrimos,
los que nunca otros tan pobres de muebles y rgéresds en el universo mundo se vieron
ni oyeron ni fueron, vecinos de las Indias, pamrdl y suplir las necesidades de los

Reyes...?

Antes que cargar sobre los hombros de la poblgadperizada la reconstruccion, exigiria
gue, primero, la deuda interna y, sélo en segumgar] la injusta deuda externa, se
atendieran con los dineros acumulados por la “gendéciosa y robadosa’. Comenzando
por los cien millones de dolares, que el levantatoielel secreto bancario ha permitido
contabilizar en cuentas de Montesinos (y que sailealjue son solo una parte menor de

88Gutiérrez, 1990: 150.

83



varios cientos de millones amasados en menos dkeeenio), y siguiendo por las sumas
ilegalmente habidas —segun investigaciones petica$s que el poder judicial deberia
comprobar- desde Fujimori a los generales de lmpcan de Montesinos, pasando por las
gue traslucen las mansiones levantadas desde lafugua su fiscal de la nacion a

funcionarios del sumiso poder judicial, del ledisiay de los diversos ministerios.

8Fernando Iwasaki, en Revista Caretas No. 1656efel@, 2001: 58.
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17.10ficiar la alegria
17.1.1 Eselturno de la inteligenciaemocional
17.1.2 Cambiemogie “chacha” nuestro espiritu
17.2J6venesy CVR
17.2.1 Nochesdeboda
17.2.2 Una ocasionfavorableparalas nuevas generaciones
Capitulo 18.Derechos humanos, valores y educacion de los seetitos
18.1La educacién de los sentimientos y su inclusion apderecho positivo
18.1.1 El derecho a la educacién de los sentimientos ydaria juridica de
los derechos fundamentales
18.1.2Igualdad, democracia, paz y tutela del mas débilriterios
axiolégicos
18.1.3 El constitucionalismo juridico ante la globalizaad Expansiones
requeridas e incorporacion del derecho a la edudactide los
sentimientos
18.2Qué hacer con los sentimientos ¢ inhibicién o cuttien la verdad?
18.2.1 La labor de la pedagogia critica
18.2.2 La labor promotora de la CVR
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Nuestra tarea consiste en hacer nuestra culturaultura de los derechos humanos,
mas consciente de si y mas poderosa,
en lugar de demostrar su superioridad sobre otnaltucas
mediante la apelacion a alguna realidad transcudtur
Pensamos que la maxima aspiracion de la filosafiacenpendiar
nuestras intuiciones culturales sobre lo que dedeelse en distintas situaciones
(Rorty, 1998: 121)

Las filosofias que mejor nos ayudaran en las désaeaideras
no seran las que niegan el papel de los sentioggent
el valor de los valores éticos, el mérito de ladaidad social e individual.
Seran las que no se inhiban ante el papel de loiesy, de los sentimientos,
de los suefios y de las utopias
(Freire, 2001: 104)

Esta segunda tabla del diptico esta dedicada amegs| dibujo depresentede la mision

y analizar cuanto ese cumplimiento hasta el presdmia mision esta acercandonos o no a
la vision. De modo particular, indagara por el &pahamiento del presente en educarnos
en la verdad, mediante la educacion de los senttose De nuevo no intencionalmente,
pero sin duda tampoco por azar, evoca tambiénrglatio movimiento delver, juzgar,

actuar.

La realizacion de la mision, parte 1V, comienzaergire el hecho como pieza ineludible
del derecho- con un capitulo dedicado al contexttopolitico en el que se crea la
Comision. Continta con un capitulo central que gts la expresion juridica dada a la
Comision. El capitulo que cierra la triada haceaguento de los pasos dados por la CVR

hasta la fecha de redaccion de este texto (ocRQ0¥2).

La parte V, dado que la comision aun no ha cubielrtadltimo tercio de su andadura, es
necesariamente incompleta. El impacto de la misidacercamientos a la vision, de que se
ocupa esta parte, es desarrollado examinando ksces referidos al esclarecimiento de
los hechos (capitulo 13), la reparacion a las masi (capitulo 14) y el proceso de

reconciliacion (capitulo 15).
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Por dltimo, la parte VI, dedicada a los retos pentdis, contiene un capitulo inicial (el 16)
en gque se resume la situacion actual de los desdulmnanos en el Perd, otro central (el 17)
dedicado a examinar los retos y proyectos de vdasinuevas generaciones y el final (18)
gue retoma la relacion entre Derechos humanosreglp educacion de los sentimientos,
apuntando a ésta como una “asignatura” clave, fa@enbién como la principal asignatura

pendiente.

Es en ese capitulo final, dividido en las dos pant&s extensas de todo el texto, donde
acudimos también a la teoria juridica. El propdsisoreunir pistas para favorecer la

promocion, el ejercicio y las garantias para sieniip, del derecho a educar nuestros
sentimientos en la verdad de la igualdad de lasopas en dignidad y derechos. Con el

cotejo de la teoria juridica, y después de acultirayuda de la pedagogia, planteamos que
la CVR enriquezca su misiéon con una fungadomotora de tareadirigidas a la educacion

de los sentimientos en la verdad.
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Parte V. La realizacion de la mision

La Comision de la Verdad y Reconciliacion en el Ber

Capitulo 10
Contexto sociopolitico en que se gesto la Comisiéria Verdad

“Las formas deseables de vivir acaban emergiendeemergiendo,
a pesar de las circunstancias adversas”
como reemerge en las sociedades sometidas a vadegraves
“el declarado propdésito de construir
una nacién libre de violaciones a los derechos dmms™*

10.1 Elecciones 2000 y reemergencia de las formesedbles de vivir

La historia de este sufragio es reveladora y memree ocupemos algunas paginas a
examinarla: si bien el voto no es mas que un hetétaddemocracia formal —y no implica
democracia real- cuando esto es, con una restisngia libertad de prensa, lo Unico que
gueda, amenazado y todo se tiene que tratar deesgi@r. Al menos es comprensible que
en época de sufragio, la gente se plantee comoranejp si bien la dictadura dirige el
debate a las personas de los candidatos, es inlevifae algunas mentes se pregunten por
los programas, por las politicas, y al estar dascwos con los resultados de politicas
vigentes busquen qué otras formulas podrian ayeslalla mejora econdmica y a la

felicidad politica. Por eso importé mucho estequiwielectoral.

Los capitales internacionales empiezan a tomar detda inseguridad juridica: no hay
poder judicial independiente, como tampoco tribucahstitucional, ejército, autoridad
tributaria o de aduanas ni institucion publica abygue sea independiente. Estados Unidos
y Europa se sienten incobmodos del uso a sus coaiities para el desarrollo. La prensa

internacional transmite al mundo una realidad misgirda a la propagandizada por la

“Marina y De la Valgoma, 2000: 273, citando a Lirge H.J. y Alston, P.international Rights in
Context, Law, Politics, Morals Oxford University Press, Oxford, 1996, pp- 198sy
*IPrimer considerando de la Resolucién Suprema N<2B0®-JUS del gobierno peruano.
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diplomacia del régimen, encabezada en los Ultinfios @or Trazegnies. La OEA se toma
mas en serio las misiones de observacion electBede a toda su red de terror y
corrupcion, de trampas y trucos en los organodakdes y en la campafa con recursos del
estado y toda la television a favor del Unico cdatdi propagandizado, el régimen no tiene
facil la inconstitucional re-reelecion. Solo cuentg lo sabe y lo proclama- con la
incapacidad de las agrupaciones politicas de dpasicon la codicia de los candidatos al
congreso. Pese a la presion de la poblacién vy ilsidopperiodistica independiente, los
lideres de las mil y una candidaturas no se poeeacderdo en presentar una alternativa

unitaria que aglutine en un solo frente a la mayabisoluta.

Lo més a que llegan, y en esto juega un papel elaveterano demécrata Mohme, director
del principal diario de oposicion (La Republicaguscribir un Acuerdo de Gobernabilidad.
Algo que va en la linea de unir esfuerzos para dalila infelicidad politica. Siendo el

Acuerdo una buena base, no logran el pacto tacteauna candidatura unitaria de
oposicion. Tan solo Toledo (con una intencion d woenor que la que tienen el alcalde
de Lima, Andrade, o el ex jefe de la Seguridad &pdTastafieda) ofrece dejar sus
pretensiones a la presidencia para sumarse a kidetura unitaria. Los candidatos
punteros no ceden. Al final, cada cual va por slo,lgy el voto opositor debera repartirse
entre dos manos de aspirantes. Una vez mas el ichatés particular de las élites politicas
de oposicion deja abierta la puerta a que la mayetativa que puede obtener Fujimori

con sus aparatos y trampas bien aceitados le 3 @nnas el pase a un tercer quinquenio.

Este es el panorama al comienzo del afio 2000, glfreAético en términos de sucesos
politicos, que le hara exclamar a un observaddad@EA “en Peru los acontecimientos

politicos van mas rapido que Internet”.

A tres meses de las elecciones generales. Mohmeerdaéanfarto (dos afios después se ha
llegado a saber que el Servicio de Inteligenciaidfed infiltr6 un agente entre sus
ciudadores, para ir suplantando las medicinas asmlie enfrentaba riesgos coronarios),

pero La Republica sigue su lifféaEl Comercio —diario de mayor tiraje nacional-ly e

2 amentablemente, hay muestras de que empezé @keajarse al inicio de la campafia electoral del.200
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diario Liberacion de César Hildebrandt constituyeory, CPN radio, y la imprescindible
revista Caretas (semanal) las principales trinchel@ la opinidn publica democratica.
David frente al Goliat que cuenta con una decenteld®isoras compradas-amenazadas,
otros tantos diarios, y un nimero aun mayor de aassradiales, haciendo campafa por la
re-reeleccion. A ella se suman los funcionarioodalistintos ministerios, empezando por
el PROMUDEH, Educacion y Salud, de los gobiernagioreales y buena parte de los

municipales.

La prensa “basura” o “chicha” y las emisoras deorgdtelevision logran con la campafia
sucia desinflar la intencién de voto hacia los dosnpetidores a Fujimori con mas
posibilidades. La mayoria electoral reacciona a#envolviéendose hacia Toledo.
Presionado por la mision de la OEA y la opinion lma@bdemocratica, el régimen —que
elude una polémica televisada de Fujimori con otasdidatos- permite en las Ultimas
semanas que alguna televisora entreviste a sug@mpssEn una televisora entrevistan a la
esposa de Toledo, Eliane Karp, belga de naciomblfdancesa, y el pueblo peruano
descubre una Hillary Clinton propia: antropélogacpnomista, con un conocimiento de
afos del Pert andino, que habla el quechwa megsg@sposo (que lo tiene como idioma
materno), y otros siete idiomas mas, deslumbragraite. De rebote, suben los bonos de
Toledo, el cholo limpiabotas que no sélo llegaranfrse en Estados Unidos y en Harvard,
logrando el suefio de Arguedas de fusionar, cow.&lizorro de arriba y al zorro de abajo,
y llega a ser consultor de organismos financiemtermacionales, sino que obtiene el amor
de la chica de la pelicula: una “gringa” ademéabella mas inteligente y preparada que la

mayoria de los politicos que compiten en esasielses.

Faltan apenas cinco semanas y ya es muy tardegparéogren desinflar su candidatura

como lo hicieron con Andrade y Castafieda. Lo imi@ntesde luego: entrevistan a una
supuesta hija ilegitima, tratando de provocar éiswen la pareja y familia de Toledo. Pero
no lo consiguen. La poblacion ya ha decidido quedmles sirve para echar al usurpador
Fujimori, y a pesar de que la oposicidbn no ha dsmle sus reclamos de candidatura
opositora unitaria, la van a lograr: concentrarai @ledo sus votos presidenciales, dejando

los de congresistas para aquellas personas qusel iyectoria o procedencia quieren que
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les representen en el Congreso. Esa consignaeegquais de boca en boca y la poblacion
democratica cobra conciencia de que son mayoriguesquieren que se vaya el dictador
corrupto, a la vez que sabe que éste no va a adepdarrota. La jornada electoral va a
tener una importancia especial para la mayoria deated Muchos se han inscrito como
personeros voluntarios de la asociacion civil Tpansncia, y se trata de estar presentes en
el mayor nimero de mesas de sufragio, para restantedades al fraude final, ya que no se
ha podido impedir el fraude procesal de los mesésriares. Pese al mismo, se cuenta
ahora con una ajustada mayoria absoluta que hagefeader con uiias y dientes de los
anforazos, para que no la conviertan en solo velayi para que la votacion de abril evite ir

a una segunda vuelta, dandole mayoria absolutdaraarp vuelta a Alejandro Toledo.

Esto lo detectan las encuestadoras serias y, gntegjor que nadie, el Servicio de
Inteligencia Nacional, con lo que la vispera dee8abril ya tiene una estrategia: dado que
el anforazo que dé ganador en primera vuelta anetjino va a ser creido ni aceptado, hay
gue convencer que la victoria de Toledo fue casolaita, pero “un pelin” inferior al 50%,
por lo que habra que ir a una segunda vuelta. &sarg tiempo para mas trampas y, quién
sabe, corromper o desinflar a Toledo. Al pareckepreceso fraudulento dio resultado y
tanto Transparencia como las televisoras con sndess muestrales “a boca de urna”
obtienen una votacién proyectada entre 47% y 496 paledo y entre 41% y 43% para
Fujimori. La alegria en las televisoras fujimorssts tal, al poder cumplir con la estrategia
dictada sin que su resultado de la necesidad desemamda vuelta fuera desmentible por
Transparencia, que declaran sus proyecciones rdaksio gandé con mucho, si, pero un

pelin insuficiente.

La euforia en la poblacion democratica es enorroe: los margenes de error y si se
neutralizan los votos claramente fraudulentos, & alcancen el 50% mas un voto a
favor de Toledo en la primera vuelta, y en tode@castamos claros para la segunda y en el
congreso el fujimorismo esté en clara minoria: may debajo del 40% todavia cautivado
por Fujimori. Demasiado peligroso. Tres horas déspuas televisoras fujimoristas
trasmiten la nueva orden dictada: los resultadodad®ficina Nacional de Procesos

Electorales son inversos: mayoria con tendenc@ absoluto de Fujimori 49.8%, y sélo
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43% para Toledo (la idea es “soltar” en la madragada victoria en primera vuelta para
Fujimori y consumar el fraude de una buena vez)pdhlacion sale espontdneamente a
apoyar a Toledo, frente a su sede de campafaleAflioclaman ganador y le exigen ir a
Palacio a derrotar al fraude. Toledo se ve obligad@omparfiar a sus votantes, pero logra
convencerles de mantener los métodos pacificos gaap en la provocacion. La gente le
hace caso y la marcha, impresionante en su comtaie€ontencion y éxito, logra detener

la maniobra de dar mayoria absoluta en las ciieda @NPE a Fujimori.

Habra segunda vuelta. El pueblo peruano sabe digatara” Fujimori, y se prepara para
una resistencia de largo aliento, esperando quepsysas trampas, la minoria en el
parlamento, y la presion internacional hagan mé cte un quinquenio el nuevo mandato
fujimontesinista. Los opositores y en especialdaenidad de derechos humanos sabe que
luego de la segunda vuelta y la consumacion deildéase vendran tiempos de feroz
vendetta. Las mujeres, los joévenes, la prensa emkente y la comunidad de derechos

humanos sigue en la lucha por la conquista deofasals deseables de vivir y convivir.

10.2 Caida de la dictadura, transicion y comisioe k& verdad

En efecto, el fraude sigue, y Alejandro Toledo sra de las elecciones. Fujimori se
proclama ganador de la segunda vuelta y el ejéseitapresura a respaldarlo. La OEA no
sanciona —Gaviria devuelve asi favores politicosugmori-. Aznar contemporiza —los

intereses de Telefonica y la banca espafolas, mletanza de la inversion empresarial
privada de Espafa en Peru cuentan mas que loshdsreumanos- y los Estados Unidos
gue buscan cémo no quemarse mas con un gobiernmopagsentable tampoco quieren ser
acusados de intervencionistas (si bien han respaldantervenido- en mucho a un

gobierno y su eminencia gris, tan funcionales enestrategias para la region). Empieza el

nuevo quinquenio fujimontesinista.

La resistencia interna no decae. E| MAM (movimieatoplio de mujeres), por ejemplo,

organiza sistematicas concentraciones semanalee faePalacio de Justicia. Se vela a la
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democracia asesinada, se reclama por los desajmsepor las esterilizadas a la fuerza,
por la miseria de las mayorias, por la vulneradénlos derechos humanos. Dentro del
ejército, oficiales democraticos y otros no tanwropdescontentos también porque la
promocion Montesinos (de la que formé parte enskeuela militar el luego expulsado
capitan) se extienda en el mando retardando mesecdcensos de carrera, parecen no
estar dispuestos a que el ejército avale cinco af@ssde latrocinio fujimontesinista. Entre
la CIA y la DEA hay discrepancias respecto al ap@ydontesinos. En esas circunstancias,
un video de los filmados por Montesinos, sobornamdm politico para la re-reelecion,
llega a las manos del congresista Olivera y éstiflmde por television. Es la sefial de que
el poder omnimodo tiene fisuras. El barco comienhacer agua, las ratas deben pensar en

escapar, los cobardes timonel y capitan, también.

El resto es un thriller vertiginoso, en clave d&nevela comica, si no fuera por la
dramética burla al pais. A la fuga de Vladimiro Mgsinos sigue una rocambolesca
persecucion por parte de Fujimori, que primero ébeddio, luego dice que lo quiere
proteger, luego que lo pondra en manos de la jasticego que no lo encuentra. Al mes de
emitido el primero de los “vladivideos”, Fujimoruye al Japon llevandose un monton de
videos y pruebas comprometedoras, exhibe su néidiatiajaponesa y renuncia a la
jefatura del estado. ElI Congreso reacciona destitigio y hombrando un gobierno de
transicion que lleve al pais a nuevas elecciormapidis de las que surjan presidente y
congresistas encargados de reconstruir la demadnaciéndose cargo de la gestion estatal
por los siguientes cinco afios. El presidente desican, Paniagua, se rodea de un gabinete
de calidad excepcional comparado con los de logeguls de 1975 a 2000. Encabezado
por Pérez de Cuéllar, por diez afios Secretario @kede la ONU, tiene como ministro de
justicia a Garcia-Sayan, quien fuera presidentia d&omisiéon Andina de Juristas, y como
ministra de promocion de la mujer y desarrollo hoona Susana Villaran, que fuera
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora NacionaDdeachos Humanos. Este gobierno
comprende la necesidad de la vigencia de los desedtumanos para lograr la
reconstruccion nacional y la felicidad politicaggtre las medidas que toma al mes de
entrar en funciones esta la de abrir camino a wmision de la Verdad.
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Capitulo 11

Expresion juridica de la Comision

11.1 El Grupo de Trabajo encargado del procesogamatorio

Bajo la forma de Resolucion Suprema, N° 304-2008;Jxpedida el 9 de diciembre de
2000 con las firmas del presidente Paniagua y elistnd de Justicia Garcia-Sayan, y
publicada en la pag. 195827 del Diario Oficial Eriano el 10 de diciembre de 2000, se
crea un Grupo de Trabajo Interinstitucional “enedigde elaborar propuestas legislativas

y administrativas necesarias para el establecimigatina Comisién de la Verdad

En los considerandos de la norma, el gobierno perda transicion afirma que “jasticia

y la verdad son condiciones indispensables para (...) comstroa nacién libre de
violaciones a los derechos humanos”. Con el fursitanto de esta Comision de la
Verdad se busca desarrollar “una propuesta intetgahtencion a las violaciones a los
derechos humanos y al Derecho Internacional Humwamiit ElI Gltimo de los
considerandos sefiala que resulta “imprescindihter pke un amplio proceso de dialogo y
debate nacional que incluya a todos los sectoggsentativos del Estado y la sociedad
civil, de modo tal que los objetivos, métodos yefirde la Comision reflejen un consenso

amplio y efectivo”.

A partir de ahi, en la norma juridica de solo auatrticulos se resuelve: “Establézcase un
Grupo de Trabajo interinstitucional” y se precisamision o finalidad: que prepare lo
necesario “para el establecimiento de una Comid®éra Verdad” (Articulo 1). En el
articulo 1 también se define la composicion delp8rde Trabajo. El articulo 2 se ocupa
del mandato del GT (aunque parte del mandato galal@nta en el articulo 1), el articulo 3
sefiala 90 dias como plazo de sus labores y allarfinal encarga al Ministerio de Justicia

prestar al GT los servicios de Secretaria Técnica.

%yVéase adjunto el texto integro de la Resoluciérr&up en fotocopia tomada de la pagina del Diarioi@f
donde se publicé.

94



La conformacion del GT es de ocho miembros, ladnidle los cuales los provee el
ejecutivo, designando cuatro ministros o sus reptastes: el de Justicia, que lo preside, el
de Defensa, el del Interior y el de Promocion d&liger y del Desarrollo Humano. Los
cuatro restantes son el Defensor del Pueblo, larddwmora Nacional de Derechos

Humanos, la Conferencia Episcopal Peruana y el ifmiacional Evangélico del Petti

Cabe resaltar que siendo en ese momento ministrdadicia y de Promocién de la Mujer
y del Desarrollo humano integrantes de la comunittladerechos humanos, si les sumamos
a la Coordinadora Nacional de Derechos Humano®e&énsor del Pueblo y las dos
representaciones de las iglesias, tenemos amplarfaade miembros cualificados en la
defensa de los derechos. Ademas, el ministro tiefian a esa fecha es Ketin Vidal, quien
capturo al fundador y jefe de “Sendero Luminosoimdel Guzman sin ninguna violencia
y tiene fama de policia honesto y respetuoso dalénechos humanos. Por su parte, el
general a cargo del Ministerio de Defensa es cermidio un militar respetuoso del
constitucionalismo democratito ¢ Tendran quienes conformen la Comisién de laaderd
no menor calificacion y disposicion para aportda atencion integral a las violaciones a

los derechos humanos?

El mandato suma las siguientes tareas y atribusiorsegun el articulo 1, preparar “los
proyectos legislativos y de otro caracter” -lo doplica, segun el articulo 2, “explorar
criterios a fin de elaborar las propuestas legislat y administrativas™ para el
establecimiento de una Comision de la Verdad” guesiel articulo 2- “proponer, asimismo
sus alcances, objetivos y organizacion, asi comredida que se considere apropiada y
gue cumpla con los objetivos enunciados en la garnsiderativa de esta resolucion”. Los
cuales, como vimos en el segundo parrafo de esttadp, apuntan al desarrollo de “una
propuesta integral de atencion a las violaciondgsaderechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario”, cuya integralidad ingalila consecucién de la verdad, la

justicia y la reparacion.

% Los nombres y apellidos de los representantestas @stituciones y sus alternos que conformar@ire
pueden verse en el anexo.

% Sj bien los videos difundidos Gltimamente lo mssentre la totalidad de la oficialidad superionindo

una adhesion incondicional al régimen fuji-montiss& por lo que en abril de 2001 se ha aceptado su
renuncia. Hasta sobre Ketin Vidal existen sombeadutia...
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El GT elabora un cuestionario de constiligue extiende —a partir del 12 de enero y con
pedido de respuesta antes del 23 de febrero- aextemsa gama de instituciones
organizaciones y personalidades a lo largo y amtggais, con lo que cumple con el
considerando final de la norma que lo estable@@attir de un amplio proceso de didlogo
y debate nacional que incluya a todos los sectemesentativos del Estado y la sociedad

civil.

El Grupo de Trabajo Interinstitucional, pese a gueecarga de trabajo hubiera ameritado
un plazo mayor, para evitar que la espera a unangebierno salido de las elecciones
obstaculizara la creacion de la comision, dio ppmimado el encargo recibido hasta el 10
de marzo 2001, y entreg6 su informe a fin de q@®kierno de transicién pudiera poner en
marcha la anhelada Comision. En la primera semareabdl, y antes de las elecciones, el
GT | entregaba al presidente Paniagua un proyextBesolucion Suprema para crear la

Comision de la Verdad.

Cabe anotar que ya en 1995 un grupo de 23 congiesie diversas bancadas presento un
proyecto de Ley (el No. 644) para derogar las leyesamnistia y crear la comisién
nacional de la verdad, pero no prosperd. El textedp verse en el anexo, para ser

comparado con el de la Resolucion Suprema dictadal gobierno.

Para fines de marzo se conoce ya, si no la compngicecisa —aun se siguen barajando
decena y media de nombres, mayoria varones y uio tgente de las iglesias- si que
constaria de siete personas. También han trasceatjdnos elementos del mandato, la

agenda y el procedimierifo

El periodo bajo investigacion se plantea de dosrdes: desde mayo de 1980 hasta

diciembre del afio 2000. La comision indagara latagiones a los Derechos Humanos que

%puede verse entre los anexos.

“Puede verse entre los anexos.

% Seguiremos la informacién puesta en internet poevista Caretas, No. 1664, del 5 de abril de 286il
como por la agencia EUROPA PRESS.
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cometieron tanto las fuerzas del orden como tam®endero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). Verd los casos desapariciones forzadas,
secuestros cometidos por grupos subversivos, asesjrtorturas y otras lesiones graves,
violaciones de derechos colectivos de las comueslashdinas y nativas del pais como
consecuencia del conflicto armado interno, y otréisienes y graves violaciones contra los
derechos de las personas.

El plazo de trabajo serd de 15 meses desde su@repmrrogable hasta 20 meses. Entre
los resultados encomendados a su labor estan:

-establecer responsabilidades individuales e utstihales sobre las violaciones de los
derechos humanos

-“analizar el contexto que posibilito tales violawes, asi como las politicas, métodos de
actuacion y patrones de conducta que las propitiaro

Al respecto, la ministra Villaran declar6é que lanision debera establecer de manera clara
como aparecieron Sendero Luminoso y el MRTA y c&uadio la guerra interna, que
causo cerca de 30,000 muertos, 7,000 desaparegidomntos de personas ejecutadas
extrajudicialmente, y en la que efectivos militaesgtuvieron involucrados en diversos
genocidios, como el ocurrido en la comunidad campesle Cayara, donde fueron
ejecutados 28 campesinos.

Este analisis en profundidad de lo que sucediol grais en los ultimos 20 afios ha de
servir, dijo la ministra, a que surja una Comidiacional de Reparacion, como sucedio en

Chile. Y a que no se repita esta historia de hesrgrdolor para los méas vulnerables.

11.2 EIl Censo por la Paz y otros procedimientos

La ministra de Promocion de la Mujer y Desarrollonthno indicé el jueves 19 de abril de
2001 que “un primer paso para la Comisién de lad&@res el Censo por la Paz” que

realiza su despacho, “a fin de determinar por panvez la cantidad exacta de huérfanos,

viudas vy lisiados” que dej6 la espiral de la vigianpolitica, “asi como las comunidades
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gue resultaron afectadas”. Los datos de dicho cpesuitiran afinar mas el inventario del
horror que intentamos en capitulo 3. Pero lo m&itipo nos parece el aprovechamiento
para hacer pedagogia de los derechos humanos ardgo Yy ancho del pais, por el
procedimiento censal y la forma como la ministrdavén ha planteado su realizacion:
“serd una gran jornada que involucrara la movilizacle jovenes universitarios, alcaldes,

comunicadores y autoridadé¥”

Ademas de la informacion que arroje el censo, haisidn recepcionara la informacion y
documentacion que todas las instituciones del paean sobre estas violaciones —
informacién y documentacién que estaran obligadaseaentar-, y los testimonios de

victimas, familiares y testigos.

11.3 Composicién, mandato, agenda, organizaciorrgoedimiento

Todos los elementos juridicos y practicos, y myeemlimente los relativos al mandato y
la designacion de las personas miembros de unasi@omde la Verdad, son objeto de
pugnas por parte de quienes tienen intereses éneg en juego. En el caso de Perq, las
numerosas presiones sobre el gobierno de transtcirron consecuencias dilatorias y sin

duda también transaccionales.

Las demoras fueron también objeto de reclamos ade gle la comunidad de Derechos
Humanos, el periodismo independiente, el MAM, elvimmento estudiantil y otras
organizaciones. En La Republica, por ejemplo, Rupdklontoya escribia el 20 de mayo de
2001:

“¢Por qué tarda el nombramiento de la comision™No conozco los entretelones
de esta larga historia, pero no es dificil supéoerientos encontrados. Quienes no
tienen cabal conviccion de la necesidad de una §iémde la Verdad y actian con
medios deseos y trozos de verdades tratan de euigaesa Comision vaya hasta
antes de 1990, como si todo hubiera comenzado @ L 8s diez afios anteriores
hubiesen sido un nido de rosas. No debiéramosanlyjde las grandes masacres y
las desapariciones comenzaron en 1983 y 1984.

"Verdad si, pero sin justicia" parece ser la consigna de quienes no quiereneque s
sefalen responsabilidades precisas y que losdsgglieces se ocupen de hacer su

% EUROPA PRESS, despacho desde Lima del 20/04/20@kdo de yahoo! Noticias /Solidaridad, 21h47
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trabajo."Sdlo reconciliacién”, que es otro modo de pedir borrén y copia nueva,
podria ser el deseo de los seguidores del arzohigpdima, aquel cardenal
comprometido hasta la médula con todo lo horreng® apurrié durante los diez
afnos de Fujimori y Montesinos.

Hasta hoy el gobierno de transicién ha hecho mée dee podia esperarse de él.
Fue una sorpresa, una grata sorpresa, en varidsspprecisos que tienen que ver
con la institucionalidad y la intencion de logralecel Poder Judicial haga su trabajo
independientemente del poder politico. Una cinerentle complices de Fujimori y
Montesinos que jamas pensO verse entre rejas esbusn ejemplo.
Desgraciadamente, en materia econdmica y en deredholos trabajadores el
gobierno tiene poco o nada que lucir.

Este es el momento para que el gobierno nombr€anasion de la Verdad y pase
a la historia con legitimo derecho si no aceptapl@siones de quienes quieren
cubrirse o cubrir a sus amigogerdad si, y con justicia, desde 1980 en adelante
Si asi fuera, la reconciliacién seréa un simpleltado, como debe ser”.

11.3.1 Definicion y redefiniciones de la Comisidie la Verdad

En las dltimas semanas de su mandato y ya elegaledd como nuevo presidente
constitucional, el gobierno de transicion promugd@decreto Supremo (en adelante DS)
N° 065-2001-PCM, publicado el 4 de junio de 2004 grea la Comision de la Verdad (en
adelante C\Af°.

Ese decreto encarga a la CV establecer el protesdechos y responsabilidades de la
violencia terrorista y de la violacion de los déi@x humanos producidos desde mayo de
1980 hasta noviembre de 2000, imputables tante arganizaciones terroristas como a los
agentes del Estado, asi como proponer iniciatieairthdas a afirmar la paz y la concordia

entre los peruanaos.

Si bien a partir de dicho Decreto queda confirmaldoandatode la CV, practicamente en
los términos propuestos por el GT, las presionasegociaciones no terminan con la
promulgacion del Decreto (en realidad, como era pidever, dichas presiones y
negociaciones no desapareceran a lo largo de tquoaeso). Es sabido que los procesos y
resultados de una Comisién de la Verdad no sonfaalmon delmandato sino que bajo

190y/er texto integro en los anexos.
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un mismomandato las personas encargadas de su conduccion impletaranera decisiva

en el como de su cumplimiento. En el caso de lad€\Perq, las presiones y negociaciones
pronto inciden en modificaciones decamposiciorde la CV, y asi, a poco de instalado el
nuevo gobierno de Alejandro Toledo, una siguiexigesion juridica de tales presiones-

negociaciones se materializa en el DS N° 101-2GDWHS"

Mientras en el DS inicial (065, dado por el gobiede Paniagua) establecia en su articulo
4° que los miembros de la comision de la verdadtsipnas de reconocida trayectoria ética,
prestigio y legitimidad en la sociedad e identifiaa con la defensa de la democracia y la
institucionalidad constitucional”, fuerasiete personas, el nuevo DS (101, dado por el
gobierno de Toledo) amplia el nombre de la CV dgnéndola “Comision de la Verdad y
Reconciliacion” y modifica el articulo 4° del ariter elevando adoce las personas

miembros de la CV.
11.3.2 Composicion de la Comision de la Verdad

Dos Resoluciones Supremas (en adelante'®Splativas, sucesivamente, a los DS 065 y
101, desarrollan dichos decretos precisando, eites cosas, quienes son las personas
miembros de la CV.

Las siete primeras, designadas por la RS 330-2GM-publicada el 9 de julio) son:
Salomén Lerner Febres, Beatriz Alva Hart, Enriquerndles Ballesteros, Carlos Ivan
Degregori Caso, Gaston Garatea Yori, Alberto MorS&nchez y Carlos Tapia Garcia.
¢, Qué espectro componen estas siete personas? Emnaqie derecha a izquierda, con
mayor peso en el centro izquierda, presencias odkectualidad y la academia, pero con
un grosero desbalance de género: entre las sietengs hay una sola mujer (cercana al
fujimorismo), un sacerdote (progresista) de ladigi€Catdlica, dos rectores de universidad,
dos abogados (la mujer, que fuera congresista dugta, y un reconocido relator de
DDHH de NNUU), un analista politico de izquierdairy intelectual de izquierda, expertos
ambos en el fendmeno senderista.

101 ver texto integro en los anexos.
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Las cinco personas adicionales, designadas poSlI&38-2001-PCM (publicada el 6 de
septiembre), son:

José Antunez de Mayolo Larragan, Sofia Macher Batariuis Alfonso Arias Graziani,
Rolando Ames Cobian, Humberto Lay Sun. Ademas, aidadd de observador de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion (en adel®@W&R), el articulo 2° designa a Luis
Armando Bambarén Gastelumendi.

Varios aspectos son destacables de esta incorforat@ miembros y —novedad no
anticipada en los Decretos Supremos- de un obsarv@dmeramente, el incremento de la
presencia eclesial (dos obispos de la Iglesia €at§lun pastor evangélico, con lo que se
eleva a un practicamente un tercio —4 de 13- Iéd6gds en la CVR. Uno de ellos, el
designado como observador de la CVR es nada merelpresidente de la influyente
Conferencia Episcopal). Segundo, la incorporacémia militar que, aunque en situaciéon
actual de retiro, fue ministro de estado de un eyobi de facto, mientras era Teniente
General de la Fuerza Aérea Peruana en activo,ayaestialmente comprometido con el
gobierno como asesor presidencial en materia dens@f hecho que ocasiond las
consiguientes protestas de la comunidad de DBHHEs de resaltar, ademés, que esta
designacion resulta una doble victoria para quidigggen algo de qué responder, pues
desbanco la inclusion de un reconocido intelectigaizquierdas y defensor del mundo
andino, Rodrigo Montoy&*. Tercero, la incorporacién de la tltima secretajétutiva de

la Coordinadora Nacional de DDHH, que particip0@el

192/er texto integro en los anexos.

193 |a Asociacién Nacional de Familiares de Secuessadetenidos y Desaparecidos (Anfasep) ha
protestado por la inclusién, a dltima hora y simammiento de los demas miembros de la CVR, de Luis
Arias Graziani: “La presencia del general ® proddudas razonables; siendo asesor presidencial tamiana
de defensa, la autonomia que la Comision debe memfieente a los poderes del Estado aparece coadid
(citado en La Republica, 21 de septiembre del 2001)

104 Bl mismo, antes de un valioso andlisis de la caigffn resultante, que comienza cuestionando la
designacion del militar, nos cuenta su versionhgeho: “El lunes 27 de agosto me llamo por teléfelnor.
Alejandro Toledo, Presidente de la Republica. Hai @ta convenida. Me dijo: "Quiero tener el hoderque
formes parte de la Comision de la Verdad". ¢ Poryg® le pregunté. "Porque quiero que las comueislad
campesinas y nativas tengan un buen representamefespondid. Era un argumento fuerte, una esplecie
piropo sobre mi trabajo. Le dije que si, que leadgcia la distincion. El miércoles 5 de septiembne, hora

y cuarto antes de la ceremonia de presentacioa @etision completa, el presidente me habl6 erasa:c
"Te lo diré directamente: lo siento, Rodrigo, ntaess en la Comision. He tenido que hacer un rieajusly
importante. Quiero que me ayudes, tengo algunassamse proponerte y te ruego que me hagas una hojit
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Podemos resaltar también que de esta ampliaci@orsggue cierta continuidad con la
presencia no gubernamental representada en ell@dntarse entre las 13 designaciones a
miembros de la Conferencia Episcopal Peruana yetiio Nacional Evangélico del Peru,
asi como de la Coordinadora Nacional de Derechownaduos, si bien dicha continuidad

resulta mucho mas fuerte en el caso de la primezalq la tercera de estas institucidfres

El balance arroja que se mantiene un espectro meldea izquierda, pero se refuerza la
presencia eclesial y se mantiene ridicula la cdetparticipacion de las mujeres, pese a que
la cuota de violacion de derechos humanos a lasresupa corrido pareja, si no ha sido

mayor, a la que afectd a los varones, y pese daqueta de resistencia que han puesto las
mujeres al terrorismo senderista ha sido decisigh,como la que han opuesto a las
violaciones de los derechos humanos por parte @mtes del estado. Ademas, da

inesperada a los militares, que actian asi con yuparte. Al respecto, vale la pena

considerar las reflexiones de Rodrigo Montoya:

“¢,Qué significa la entrada de un Teniente Generalalla FAP a la Comision de

la Verdad? Se trata de la llegada de un hombre que sera jueartg. Con su
entrada, los senderistas, los emerretistas y lodid@es de los desaparecidos se
sentirdn con el derecho de exigir un lugar en es&i€ion. Para hacer un buen
trabajo dentro de la Comision se requiere distaaciadependencia de todos los
actores. Aunque haya sido escogido personalmemtel feresidente o elegido por
la fuerza armada, el Sr. Arias Graziani serd una d® defensa de las fuerzas
armadas. Habria que ser ingenuos para suponeogearasi”.

“¢, Qué esperan las fuerzas armadas y policiales da Comisiéon de la Verdad?

Lo ideal para ellas habria sido que no se formeauna Comision de la Verdad. Si
no pudieron evitarla, lo ideal seria que la Conmnigid vaya mas alla del punto al
qgue han llegado las instituciones que defiendenléoechos humanos. Nunca como
hoy el prestigio de las fuerzas armadas estuvolgmisuelos después de tantos
crimenes, incuestionables vinculos con el nardotrdf de grandes fortunas mal

con tus ideas sobre la cultura y el poder, quiara i un puesto en el que te sientas mejor. Lla @omision

no es tan importante como parece". ¢ Quiénes pidimiacabeza?, le pregunté. "Nadie, me dijo, y gili@n

lo hubiera hecho yo no lo habria permitido". ¢Y goién me reemplaza? "Tengo dos o tres nombres". Un
hasta luego cerré la conversacion.

Me reemplazé por el teniente General Arias Grazi&hisacerdote Antlinez de Mayolo seria un nuevo
miembro pleno,” (La Republica, 16 de septiembrel200

195 En efecto, cabe anotar que ya se terminaba ebdmerde mandato de Sofia Macher como Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional de DDHH (CNHMD), cargo que ostentaba cuando era miembro del
GT. El hecho puede significar varias cosas, unaspuoaitivas que otras: mientras va a disponer depiefia
dedicacion a la CVR, no representara ya al conjdatta comunidad de DDHH.
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habidas con el trafico de armas. No les gustar@asgudescubran nuevas tumbas
clandestinas con oficiales debidamente responsabdssgustaria que no se hagan
mas olas, que no se busquen mas tumbas, que rafisenths su honor. Pero las
tumbas ya estan apareciendo como hongos” (La Repythb de septiembre 2001).

Por dltimo, cabe preguntarse por la intencionalidadla variacion en el nombre de la
Comision de la Verdad. La inclusion del término &egliacion (contenido en el tercer
parrafo de los “considerandos” de la norma que etd&T) no resultaria preocupante si ho
fuera de la mano de la exclusion de los términasicla y Reparacion (contenidos en el
quinto parrafo de los “considerandos” de dicha ! Al no sumarse a estos términos,
sino sustituirlos cobra un significado mas de horgd cuenta nueva, contrario a una

verdadera y sostenible reconciliacitn

Rodrigo Montoya se ocupa también de esta cuestiGuearticulo ya citado, y se inclina
por responsabilizar en buena medida del retrockgeso del ala eclesial opuesta a los
Derechos Humanos, ala que en el Peri —quizad en iéanéatina- lidera el cardenal
Cipriani, quien fuera poderosisimo obispo de Ayaocucuando ese departamento estuvo
bajo autoridad militar, y call6 numerosas viola@sme DDHH.

“¢,Qué hay detras de la verdad y la reconciliacionis la justicia? Pecaria de
ingenuo si supusiese que el nuevo titulo Comisién la verdad y de la
reconciliacion tiene poco o nada que ver con la @trarquia de la Iglesia,
particularmente con el arzobispo Cipriani. ¢Verdad? Reconciliacién?, también.

106 “Esta Comisién de la Verdad, ademéas deberd estmblédrmulas que atiendan el necesario
esclarecimiento de los hechos, disefiar mecanismagssticia, establecer una politica deparacionesy
sugerir el marco bajo el cual se asegure que ldsdseocurridos en el pais no se repitan jamas"NRS04-
2000-JUSgursivasnuestras).

197 Sobre su significado, y la vinculacién del misnom ¢as maniobras politicas y la sobrerrepreseniaiso

la Iglesia Catdlica en la Comisién, se pregunt@apiyna- Rodrigo Montoya, quien también se preguotaa
exclusion de representantes de las religiones asdip opina que “desde el poder no se las quigte ve

“¢,Qué ocurre en la Iglesia Catdlica peruana para & pretenda y consiga tres sillas en una simple
Comisién?Ya tenia un sacerdote, de quien tengo buenas mefasepor su trabajo de base en el sur del Perd.
También al Dr. Lerner, Rector de la UniversidaddGea y Presidente de la Comisién, inteligente paza
plenamente digno para defender con solvencia uriopde vista catélico sobre la realidad. No fueron
suficientes. El Monsefior Bambarén seria un nueveminio, pero la jerarquia quiso que sélo fuese
observador —¢,observador de qué: de lo que hacecohsionados, de la realidad estudiada o de ambas
cosas?—. En la aritmética de posiciones, miembrestgs posibles supusieron que les haria faltaietgu
mas. El nuevo puesto correspondia al sacerdotenAmntde Mayolo. La sobrerrepresentacion catélica se
cierra con el nombramiento del Dr. Rolando Ameglign aprecio mucho desde hace mas de treinta Bos.
un catolico que donde vaya representa con digrsdagunto de vista. Su participacion en la Comisjda
investigd los crimenes de los penales habra siddwgia un argumento para su eleccién. Las y |dsicas

con un minimo juicio critico deberan preguntarser fué esta sobrerrepresentacion?” (La Republgalel
septiembre 2001).
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¢Y de la justicia qué? La Comision tiene el encatgduscar la verdad, toda la
verdad, independientemente de las fuerzas queaguaaultarla o hacerle cirugia
plastica para presentarla menos horrible. La jiassapone dos cosas. De un lado,
establecer quiénes fueron las victimas y quiénas vigtimarios. Las y los
comisionados no son jueces para establecer tatai@st y para fijar las condenas.
Pero si tienen todas la atribuciones para enti@zs jueces los expedientes con las
pruebas e indicios de los crimenes cometidos. B® pisticia significa resarcir,
indemnizar, compensar. No es suficiente establaceerdad. El paso siguiente es
sefalar a los culpables y castigarlos. Luego indeanm@ las victimas. Si estos tres
pasos se cumplen, el camino de la reconciliaciéadguabierto, libre y facil.
Reconciliar quiere decir volver a unir. ¢ Estuvimoglos en un pais fragmentado de
ciudadanos y ciudadanas de primera y de quintag@d&® Nos reconciliamos
cuando luego de examinar los problemas reconocemnestras responsabilidades,
prometemos no cometer los mismos errores y cuandgplomos cabalmente esta
promesa. El borron y la copia nueva no tienen magahacer con la reconciliacion.
Tampoco el facil perdon con tres padrenuestrosaslemarias y la tranquilidad de
seguir pecando, porque es muy facil conseguir elgmeen cualquier parroquia.
¢, Sera posible que una Comisién con tantos catéheestigue el papel de la Iglesia
Catolica en los tiempos de violencia? No olvidemoe en Ayacucho la Iglesia se
negd a aceptar denuncias sobre desaparecidos ¢ quéual Cardenal y primado
estaba convencido de que "los derechos humanosnsonojudez”. Estas palabras
no son mias, pertenecen al florido lenguaje deleraal.

En conclusion, no resulta aventurado suponer gudulerzas armadas vy la iglesia
catolica se dieron la mano para que la Comisioricsgae es hoy y para que yo no
esté donde podria ser una piedra en el zapato.

Me gustaria que a pesar del mal comienzo y el gtmsalverso las y los miembros
de la Comisién hagan un trabajo digno” (La Rep@hlib de septiembre 2001).

11.3.3 Agenda, organizacion y procedimiento de MRC

Para estos cometidos organizativos, la RS 330-B@N!-en su articulo 3° sefiala un plazo

de 90 dias, los cuales, teniendo en cuenta qustiacion de la Comision (postergada con

la modificacion de Toledo del D:S. firmado por Rguoa) realizada el 6 de septiembre de

2001, se cumplieron el 6 de diciembre de 2001 .e8ibargo, segun lo dispuesto en el DS

065-2001, el trabajo publico de la CVR se inicigiafmente el 13 de noviembre de 2001.

Ademéas de los 12 comisionados y comisionadas, y otbskervador permanente, el

comisionado presidente (Salomén Lerner) cuentaworComité Coordinador y tiene a

Javier Ciurlizza (quien fuera el alterno del mirostle justicia Garcia-Sayan en el GT)
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como secretario ejecutivo. En el equipo asesorRiAColl abogada de impecable y larga
trayectoria en DDHH, primera secretaria ejecutigdadCoordinadora Nacional de DDHH
del Pera y premio especial nacional de DDHH, demjlas presiones de derecha lograron

gue Toledo la desbancara de integrar la CVR comosionada.

La CVR esta organizada en cinco grupos de trabajo:
Proceso nacional de la violencia politica
Esclarecimiento de hechos
Secuelas, reparacion y reconciliacion
Comunicacion y educacion

Audiencias Publicas.

El organigrama figura en el anexo. Examinandol@amecia que la CVR cuenta ademas
con una unidad de Proteccion a victimas y testigosna oficina de Coordinacion
territorial. Y que ha establecido equipos de tralex) cinco sedes regionales: Ayacucho
(region sur central), Huancayo (region centro), mued (regiéon nor oriental), Sicuani
(regidn sur andino) y Lima. En cada sede regioeahan establecido sedes zonales y
equipos técnicos. Existen también voluntarios eh dguipos técnicos. Alguno muy
connotado, como Pilar Coll, que apoya al equiptad®egion Lima, el cual tiene el ambito

mayor, con 12 Departamentos mas (de los 23 corcuprda el Perd) a su cargo.

Un equipo central de investigadores (formado pafgsionales de diversas disciplinas
como antropodlogos, abogados, periodistas, histomésd socidlogos, psicologos vy
trabajadores sociales) brinda apoyo tanto a los@gaupos de trabajo, cuanto a los cinco
equipos territoriales. Para ello dispone de unpmde apoyo metodolégico y una unidad

de investigaciones especiales.

Por ultimo, dos oficinas bajo el secretario ejeaue ocupan de Comunicaciones y de la

Gerencia. Esta ultima con dependencias de Infocad@resupuesto y Proyectos.
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El presupuesto para su labor es de 11.7 millonedotiges. El cuadro que sigue permite

referir dicho presupuesto a determinadas dimensioglacionadas con la envergadura de

cometido, y ello en comparacion con las CV de gbaises.

Cuadro 2
EL PERU Y OTRAS COMISIONES DE LA VERDAD EN EL MUNDO
Pais Peru Sudéfrica | GuatemalgEl Salvador| Chile
Poblacién proyectada al 2000] 25.7 millones |42.8 millones|11.4 millones| 6.3 millones |[15.2 millones
Periodo a investigar 20 afios 34 afios 34 afios 12 afios 16 afios
Tiempo para la investigacién| 1.5 afios 2.5 afios 1.5 afios 8 meses 9 meses
Casos investigados| 30,000 (*) 50.000 12.000 7.000 3.428
No. de Comisionados 12 17 3 3 8
No. de Personal Técnico 170 300 200 43 60
Presupuesto en US$| 11.700.000 38.000.000 8.500.000 7.400.000 4.500.000

(*) Victimas estimadas

El cuadro anterior da para muchas otras consideresi Haremos aqui sélo algunas mas
relacionadas con la organizacion y los procedirognias cuales tienen sélo un caracter

tentativo, al no disponer del plan operativo respdel cual aquilatarla®.

Peru aparece en el cuadro con el mas elevado nideeComisionados de las CV que han
funcionado en América Latina. Mientras que el niords técnicos puede ser adecuado a la
complejidad geografica y étnica, el de comisionadbsez hubiera sido mas operativo de

mantenerse en los 8 del decreto inicial firmadogb@residente Paniagua.

En cambio, el tiempo de 1.5 afios (19 meses), sirailde la comision que mas tiempo
dispuso en la region (Guatemala) parece escaso, eladimero de victimas estimadas,
muy superior al del resto de los paises de la negi¢luso dos veces y media que el del
siguiente pais con mayor numero de victimas (dea@@uatemala). Esta prevista una
posible extension hasta los 2 afios (5 meses adleg)nsi fuera precisa para completar su

trabajo.

198 | amentablemente, el plan de trabajo de la Comisha sido colocado hasta la fecha (a nueve ndeses
creada) entre la informacion disponible en su agiab.
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La CVR ha establecido convenios con mas de doshdesade instituciones, tal como se
informa en la welf®. Una de cada cuatro, estan especializadas en DbBbthienzando por
la Coordinadora Nacional de DDHH. Y al menos tamhi@a de cada cuatro son ONG

bajo la jerarquia eclesial (cristiana).

199 | a lista de instituciones cuyos convenios ese@ogidos en la pagina web de la CVR son: APRODEH,
COMISEDH, Defensoria del Pueblo, CAAP, CEAS, Cl#ncilio Nacional Evangélico del Peru, Consejo
de la Prensa Peruana, Equipo Peruano de Antropokagénse, Gobierno de Suecia, Instituto Bartoldmé

las Casas, Instituto Nacional de Radio y TelevisiéhPeru, IDS y TV Cultura, Comisién Andina deishas,
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Embajad@anada, Fundacidon Sueca para los Derechos
Humanos, MENADES, Transparencia. También recogeoelenio de Cooperaciéon Técnica entre PCM y
PNUD. Puede que haya otros no mencionados. El midearchivo con que el organizador de la pagisa lo
tiene grabados va de conve6.html a conve25.htmilltlBho convenio al momento de cerrar este texteles
establecido el 25 de abril de 2002 con el Ministeie Educacion (cfr. Nota de Prensa No. 46).
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Capitulo 12
Andadura de la Comision de la Verdad y la Recoragion (hasta octubre 2002)

La comunicacién con la poblacion es clave en etmgefio de una Comision de la Verdad.
En ese entendido, la andadura de la CVR registiasvpasos, entre los que cabe destacar

una serie de talleres de informacion preliminaresdd CVR en diversas zonas del pais.

Es a partir de marzo de 2002, cumplido medio afisud@stalacion, cuando sus pasos son
mas notorios a nivel publico. Ayudé a esa visibitilda realizacion de diversas apariciones
en los medios masivos de comunicacion, y la cread@una pagina web, operativa a partir
de abril 2002.

Para apoyar en la tarea informativa y en otrad)jaseonvocado a las organizaciones de
mujeres y también a delegaciones de las organizgifuveniles y del conjunto de la
sociedad civil. Un paso significativo fue la reation de un foro tematico por el 8 de
marzo. Otro, la convocatoria a una reunién congiai®nes de las organizaciones de

jovenes el 12 de marzo, con ocasion de prepapaimneera ronda de Audiencias Publicas.

Con el foro "Rompiendo el Silencio” organizado ¢marco de las celebraciones por el
Dia Internacional de la Mujer, la Comision de lad&sl y Reconciliacidon quiso promover
el reconocimiento publico a la importancia de laspncia y la voz de las mujeres en el
proceso de reconstruccion de la verdad y la busgdeda reconciliacion. A la vez, la CVR
pretendio convocar a las diferentes organizacideesujeres y del conjunto de la sociedad

civil para colaborar con el trabajo de la Comigi@éna Verdad y Reconciliacion.

En dicho foro, la Comisionada Sofia Macher dio acoer los trabajos realizados en la
CVR por introducir la temética de género en lagstigaciones realizadas por la Comision.
Cabe destacar también la participacion como poset@dPilar Coll (ex secretaria ejecutiva
de la Coordinadora Nacional de Derechos HumanoghaDAvila (Directora Ejecutiva

Consejeria en Proyectos), Narda Henriquez (pradest Diploma de Estudios de
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Género de la PUCP) y la sefiora Angélica Mendozasigenta de la Asociacion Nacional
de Familiares de Asesinados, Secuestrados y Desagpas, ANFASED.

El foro "Rompiendo el silencio” resaltd que en ebgeso de violencia que abarca el
mandato de la Comision de la Verdad y Reconciliacias mujeres fueron un grupo
numeroso de las victimas y también actoras imp@s$apara frenar la violencia. Las
ponentes refirieron cdGmo un ndmero considerableuieres fueron violadas sexualmente,
acosadas, maltratadas, separadas de sus hijosuéiendo la violencia politica con saldos
propios al articularse con los efectos de la vickme género. También resaltaron cémo,
simultdneamente, las mujeres peruanas asumieral ysrotagonico tanto en la lucha
contra la violencia y a favor de los derechos huysaoomo en el proceso de garantizar la

subsistencia familiar y comunal, rol no suficienéere reconocido por la sociedad.

La pagina webwww.cverdad.org.peoperativa desde el 7 de abril en que recibiptaseras

24 visualizaciones de visitantes por Internet, radéaen su primera quincena un promedio
de 76 visitas diarias. Al mes, ese promedio b&8.aDe las casi 2 mil visitas en el primer
mes de funcionamiento, mas de la mitad (55%) ha sfdctuada desde Peru. Desde USA
se han realizado casi un 12%. Pasan de 20 visifaafi™’, Argentina, Colombia, Canada

y Alemania. Entre los 10 paises con mayor niumercasultas en el primer mes estan
también ltalia, Inglaterra y Japon, con porcentajese el 0.9 y el 0.7. El siguiente pais
latinoamericano es Costa Rica. Los otros paiseadosnsolo son residencia del 4.4% de
las visitas y hay un casi un 22% de visitantes elestjen no identificado. Sumando las
efectuadas desde el conjunto de América Latinac@mar Perd, la pagina de la CVR ha

recibido apenas el 4% de las visitas.

Ciertamente, la web no es un medio de comunicai@ue acceda mas que un reducido

numero de personas. En este caso, la mayoria disilas corresponde a organizaciones de

110 g5 significativo el puesto de Espafia, a la cabez®s “terceros” paises (si consideramos a USpais
“segundo” al implicado no sélo por la mayor pobfecy trayectoria de internautas, sino por encosgran él
la sede de importantes organizaciones de DDHH).ddieysefialar, sin embargo, que una parte de lidgasvis
en los comienzos de la pagina web se deben a reigibdas para la redaccion de esta Tesina, y gsgioni
habitual de consultas debiera haber sido el Pem @ que la cabecera de los “terceros” paisesisia
deberia corresponder a Colombia y Argentina.
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DDHH y no la poblacion internauta en general. Paroonsideramos que algunas de las

visitas son de integrantes de medios de comunitcaeioefecto multiplicador si merece

tenerse en cuenta. Por ello es relevante que mlin@rde las sesiones de Audiencias

Pudblicas, la Oficina de Comunicacion de la CVR hagéocado_en el mismo dian

resumen de los testimonios presentados.

El acierto de esta oportuna comunicacion se ap@eado vemos que los “picos” de

visitas a la pagina web de la CVR en su primer deeincionamiento estan en los dias en

gue se desarrollaban las primeras sesiones en éyaical promedio entre el 8 y el 12 de

abril de 2002 es de 120 visitas, teniendo el ninmsas elevado los dias de las Audiencias

en Huanta (166 el 11 de abril y 129 el 12). Sinsesaco dias, el promedio de visitas

diarias de la primera quincena queda en 55 (2lopymtr debajo del de la quincena) y el

del primer mes en 52 visitas diarias. Del seguitoiele los flujos de visitas puede obtener

la CVR un feed-back valioso para optimizar el intfpade su comunicacion a través de la

pagina web

Las sesiones de las Audiencias Publicas realizadaabril de 2002 han permitido la

manifestacion y registro de una serie de testinwrid cuadro nimero 3 presenta una

vision sindptica de los 15 testimonios presentatioante las tres primeras sesiones de las

Audiencias Publicas, llevadas a cabo en Huamanga.

Cuadro 3. Testimonios recibidos en Audiencias Puldas segun sesion y sede (04/2002)

Sede ’L Testimonio Hechos testificados Responsables
Fecha —Sesid
Huamanga | 1. Angélica |Arquimedes Ascarza, detenido en su casa el 12 de | Efectivos del
08/04/02 Mendoza |julio de 1983y llevado al cuartel "Los Cabitos" y Ejército
12 Sesién desaparecido. Peruano
) 2. Liz Rojas |Marcela Valdez, detenida el 17 de mayo de 1991y | Efectivos de la
Valdez posteriormente desaparecida PoliciaNacional
3. Coronel |-Herido el 2 de marzo de 1982, siendo jefe del -columnas del
PNP Destacamento Policial de Huamanga y su PCP-Sendero
Guillermo | contingente policial atacado Luminoso
Linares Bay |-saqueos permanentes a las comunidades -efectivos de la
campesinas PNP
4. Giorgina | EI 2 de enero de 1981, tenia 16 afios, fue recluida Efectivos de la
Gamboa en el Puesto Policial de Vilcashuaman y violada por | PNP
Garcia siete policias. De la violacién tuvo una hija
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22 Sesion

nlIT

5. Julia Detenida y llevada a la "Casa Rosada" "~ donde la | Efectivos del

Castillo torturaron por mas de tres dias. Ejército P.

6. Julia -Fue secuestrada en 1985 -PCP-

Najarro -Su poblado "Amazonas" en Satipo, fue Sluminoso
violentamente visitado por efectivos del Ejército e -efectivos del
integrantes del PCP-SL. La familia de la sefiora Ejército
Najarro fue separada, ella y uno de sus hijos fueron | Peruano y del
sacados de su pueblo por efectivos del Ejército, su | PCP-SL

€sSposo Y sus otros cuatro hijos fueron secuestrados
por el PCP-SL. Su esposo y tres de sus hijos
murieron de anemia en la selva y de su cuarto hijo
reclutado de manera forzosa por el grupo
subversivo desconoce hasta hoy su paradero

7. Pobladores

Asesinato de 69 pobladores de esta comunidad el

Efectivos del

de la 14 de agosto de 1985, entre ellos ancianos y nifios | Ejército al
Comunidad | victimados y quemados mando del
de Subteniente
Accomarca Telmo Hurtado
Huamanga | 8. Familiares | Victor Acufa, Parroco de la Magdalena en elementos del
09/04/02 del sacerdote | Huamanga y Director de Caritas Ayacucho fue PCP-SL
-32_Sesién Victor Acufia | asesinado el 03 de diciembre de 1987 en la Capilla
) Céardenas | del Mercado Magdalena
9. Marcelino | El 10 de diciembre de 1989, senderistas rodearon la | elementos del
Chumbes A.y | Comunidad de Paqgcha, sacaron de sus casas a los | PCP-SL (unos
Paulina 23 hombres adultos que encontraron, y los 250)
Abarca Ortiz | asesinaron con cuchillos, machetes, palos y piedras
10. Jorge Luis | El 24 de julio de 1990 fuerzas combinadas del Efectivos del
Aramburt | Ejército y la Policia Nacional ingresaron en Ejército y la
violentamente en la casa del Jefe de Bienestar PNP,
Universitario de la Universidad San Cristobal de autoridades
Huamanga, Ciro Aramburl y lo asesinaron a judiciales
balazos. Inmediatamente ocurrido el hecho, la
familia denuncio el caso pero no lograron que se
realizara investigacion hasta hoy
11. Juvenal |-El 26 de junio de 1989, detuvieron y posteriormente | -efectivos de la
Mansilla desaparecieron a sus dos hijos: José y Alexander Policia
Masilla Morales. Cuando José Mansilla limpiaba la | Nacional
tienda de su familia, 3 efectivos de la PNP -efectivos del
ingresaron violentamente, lo golpearon fuertemente | Ejército
y se lo llevaron desmayado. Su hermano Alexander, | Peruano

gue llegaba en ese momento a su casa intenta
impedir que se lleven a su hermano pero los policias
lo golpean y también lo llevan detenido a la sede de
la Policia de Investigaciones. Los dos hermanos
fueron desaparecidos por los efectivos policiales
gue los detuvieron.

-La denuncia de los hechos origin6é que sus padres,
los esposos Mansilla-Morales sean amenazados por
efectivos del Ejército Peruano, por lo que huyeron a
Lima.

11| 5 Casa Rosada fue un lugar que durante los &% y1 1984 fue utilizado por las fuerzas combinadas

del Ejército y la Policia Nacional para deteneourar a pobladores calificados como sospechosaiddel
Partido Comunista -Sendero Luminoso. En esos a$ogdrsonas detenidas por los efectivos policiatgo
de ser interrogadas eran trasladadas a los cisadel&jército o de la Marina.
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12. Floray
Maria
Calicanto

Guadalupe Calicanto el 18 de diciembre de 1983
sufrié la desaparicién de su esposo Eladio Quise.
Este hecho la llevé a organizarse en la ANFASEP,
organizacion de familiares de desaparecidos, con el
proposito de conocer el paradero de su esposo. El
10 de junio de 1990, dia de las elecciones generales
en 2da vuelta, 15 encapuchados, fuertemente
armados y con ropas militares, ingresaron a su
domicilio y se llevaron violentamente a la sefiora
Guadalupe Calicanto sin que hasta el momento se
conozca su paradero.

Efectivos
militares

13. Norma
Azparrent

Fermin Azparrent, dirigente del PCP- Unidad y de
Izquierda Unida en Huamanga, elegido Alcalde
denunciaba las violaciones a los derechos humanos
gue cometian los militares y policias y los crimenes
gue cometia Sendero Luminoso. Fue asesinado en
su domicilio, sin que hasta el momento pueda saber
si lo hicieron elementos del PCP-SL o efectivos del
Ejército Peruano

¢, SL o Ejército?

14. Jorge y
Gustavo
Jauregui

Jorge Jauregui, alcalde de Accién Popular entre los
afios 1980 y 1983, sufrid varios balazos en la
cabeza, presumiblemente por Sendero Luminoso,
cuyas secuelas le impiden hablar hasta hoy.
Regreso6 a Ayacucho a continuar con su actividad
como alcalde, terminando sus tres afios de mandato
pese a que las amenazas en su contra continuaron.

Presumiblemen
te Sendero
Luminoso

15. Marcial y
Jimmy
Capelletti

Marcial Capelletti dirigente aprista, fue director de la
Corporacion de Desarrollo de Ayacucho hasta 1987.
En 1988, como dirigente aprista en Ayacucho,
comenz0 a recibir diversas amenazas. El 29 de
mayo de 1989, cuando como profesor, tomaba un
examen en la Universidad San Cristébal de
Huamanga, tres personas ingresaron violentamente
y le dispararon en el pecho y en la cabeza,
matandolo al instante. Hasta el momento se
desconoce quienes fueron los autores de su muerte

las violaciones, con la adicion de efectivos deléaina de Guerra del Peru.

Las tres sesiones de la segunda Audiencia Puldatezada en Huanta los dias 11 y 12 de

abril de 2002 recogieron otros 20 casos, en lossquepiten los tipos de responsables de

Terminada la primera ront#d de Audiencias Publicas, la CVR inicié una primenada de
conversaciones con los ex jefes del Estado. Lagpana sostuvo el 22 de abril con el
general del Ejército Peruano, actualmente en sitmade retiro, Francisco Morales
112 | a segunda ronda fue programada para mayo de 2802s localidades de Huancayo (dias 21 y 22) y

Huancavelica (23 y 24). El proceso moviliza inisias de la sociedad civil, que viene organizandgliss y
Ferias locales por los DDHH con ocasién de las &nclas (como en Huancayo el 22 de mayo). La satieda
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Bermudez. Como sefialamos en el capitulo 1, estgecsacion resulta pertinente comienzo
de esa ronda con ex-mandatarios, pues si biengesteral gobernd con anterioridad al
periodo que abarca la CV¥R fue quien encabezé el golpe de 1975 al inter®nas
Fuerzas Armadas que relevd al también golpistargeMelasco Alvarado, y es bajo su
gobierno que las Fuerzas Armadas mientras desmatganas violaciones a los derechos
civiles y politicos (devolucion de la prensa aduefios, convocatoria a elecciones), avalan

la violacion de derechos sociales y ecomdmicoamptén de otros derechos civiles.

La segunda entrevista se realizé con el ex-premdélan Garcia Pérez, al posponerse la
prevista con el mandatario anterior, a pedido dehm, que acabdé realizandose en tercer
lugar. La CVR se entrevistd con Garcia Pérez endaana del 26 de abril, en el local del

APRA, partido que Garcia preside. Y con Fernanda®ele se entrevisto el 7 de mayo.

Las reuniones con ex mandatarios peruanos, comespeaable, se realizaron en privado,
con cargo a dar mas adelante cuenta de sus remyltamno aporte al trabajo que “busca
analizar las condiciones politicas, sociales yucales, asi como los comportamientos que,
desde la sociedad y las instituciones del estamttyibuyeron a la situacion de violencia
gue atraveso el Perd”, como recuerda la Nota desprblo. 51. Estas rondas de reuniones
proporcionan informacion sobre el denominado "Psoc®acional de la Violencia

Politica”, en torno al cual la CVR ha organizado de sus grupos de trabajo.

También la CVR ha iniciado sus visitas a los pexjatonde se encuentran recluidos
acusados de terrorismo, a la vez que escuchavéctasas, en su labor de escuchar a todo
tipo de testigos. El 30 de abril tuvieron lugarplarticipacion de la CVR en el "Primer
Congreso Nacional de Deudos y Victimas del Temwoisy la recepcién de los acuerdos
del mismo, asi como una visita de otros Comisiosaddentro de Reclusion de Maxima
Seguridad de la Base Naval del Callao, a entresesteon los internos condenados por los

delitos de terrorismo y traicion a la patria.

civil en Abancay ha expresado sus demandas partamqueén alli se realice una Audiencia, y no tenga
desplazarse sus testigos y victimas a Cusco, thstéafmica y culturalmente.

3 E| mandato de la CVR abarca investigar desde ri886. Morales Bermiidez no entrega el mando hasta
la fecha legal del 28 de julio, aunque ya en may@2B0 habia otro presidente electo, Fernando Be¢au
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Otra modalidad de comunicacion puesta en practicdgpCVR ha sido la de Asambleas
Plblicas. Las primeras cinco se realizaron en GuRcmallpa, Cajatambo, Tarapoto y
Huanuco. En ellas se escucharon los testimoni@aigesinas y campesinos de las zonas

aledafas a cada lugar de celebracion de la asamblea

La CVR ha editado y distribuido variado materiapmso, generalmente con el auspicio
y/o en el marco de los convenios con institucioreedp largo de su primer afio de
funcionamiento. Folletos, “afiches”, tripticos yspd¢egables diversos divulgan lo que es la
CVR, las Audiencias Publicas, asi como los pasdadus™. Periddicamente publica un
boletin oficial, En busca de la verdad y reconciliacibnque a la fecha ha aparecido en

cuatro entrega¥’.

Dentro de las Audiencias Publicas, la CVR ha imldures variantes: las dedicadas a Casos
(realizadas, sucesivamente, en Huamanga, Huantmdadyo, Huancavelica y Lima); las
denominadas Tematicas, celebradas en Lima, sobbéepraticas que configuran patrones
de violacion a derechos humanos afectando a grg@sminados (se han realizado, por
este orden, sobre Legislacion antiterrorista yagin al debido proceso, sobre Inocentes, y
sobre Mujeres); y las Institucionales, que “busgamer en debate el papel de las
instituciones que cumplieron un rol determinadoadte los afios de violencia (partidos

politicos, gremios profesionales, fuerzas armadéesias, etc.)*®.

A través de entrevistas, al 31 de octubre se haogigo alrededor de 12,000 testimonios,
repartidos por sedes de la CVR porcentualmente36%6: Sur Central, 22% Nor Oriente,
16% Centro, 16% Lima, 10% Sur Andino.

114 Entre los que presentan una visi6n de conjunt@ ecabncionar el folleto de divulgacién empezado a
circular en el segundo semestre de 2QQ@ué es la Comision de la Verdad y Reconciliaciony el
elaborado con la Coordinadora Nacional de DerethamanosAcerca de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion también en circulacién desde mediados del 2002.

H15N°1, marzo 2002; n°2, mayo 2002, n°3, julio 2002, septiembre 2002.

118 Boletin de la CVR, N° 3 pag.5.
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Parte V. La realizacion de la mision ¢,nos acercala vision?

El proceso de la CVR a la luz del reto planteads pas Casas

El descubrimiento de la posibilidad de cambiar aanes cambiar
(Freire, 2001109)

Los tres capitulos que conforman esta parte egldicatios a examinar los avances y/o las
trabas que los pasos dados por la CVR han suppasicel esclarecimiento de los sucesos
(capitulo 13), para la reparacion a las victimapitalo 14) y para la educacion en la

verdad (capitulo 15).

Es esta una parte con un desarrollo insuficientgus al momento de redactarla para la
Tesina, no se cuenta con el recorrido completo parbalance adecuado. A la fecha, la
andadura de la CVR (luego de los 90 dias decretdekre la fecha de su instalacion para
los cometidos organizativos) no ha operado ni 12emequedandole al menos un tercio del

tiempo que se preve su funcionamiento.

Una opcion habria sido no incluir esta parte V adajandola para la Tesis, cuando ya el
trabajo de la CVR habra seguramente concluido, lyelcho —o dejado de hacer-, hecho
estara —o estara no hecho, y sera posible un leatensu andadura completa. Sin embargo,
conforme al propdsito que me llevo a tomar la C\¥ReePerl como tema de mi Tesina,

decidi incluirla ya ahora. Aunque su desarrollovigional no necesariamente prefigure el

balance final, quizd pueda ser util, dado lo queladalta por andar a la CVR, para animar
sus pasos bien encaminados hacia la construccitamwigion o alertar sobre aspectos que

aparezcan como obstaculos para el avance de esauooion.

Antes de resefiar los avances, es oportuno relatatagCVR ha tenido en los meses de

marzo a mayo de 2002 fuertes ataques, que hanesidedacusaciones sobre el pasado
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politico de algunos miembros hasta demandas jueticizor inconstitucionalidadf. Si nos
guiamos por el buen sentido analitico de Cervar@ete esos ataques parece que cabe

colegir lo que Don Quijote: “ladran, Sancho, sejis avanzamos”.

Sin negar esos avances, existen zonas oscurasimgu#aa una atenta y activa vigilancia
ciudadana del desempefio de la CVR y los procesopepumnite impulsar. Las criticas mas
recientes recogidas estan relacionadas con lasmadiones. Y las exhumaciones tienen
gue ver con las desapariciones forzadas. En lan@dd1 (ver la nota 103) ya sefialamos
las preocupaciones expresadas al respecto, degtiendae de 2001, por la Asociacion
Nacional de Familiares de Secuestrados, DetenidDgsaparecidos, ANFASEP. Como
dicha asociacién, algunas fuentes serias expretaal@ente sus temores a componendas
de comisionados de la CVR para que no se hagareXaamaciones necesarias al
esclarecimiento completo. Ofrecemos un testimounaificado, el de José Pablo Baraybar,
del Equipo Peruano de Antropologia Forense (EPABu@ hemos accedido por una lista
abierta de diadlogo electrénico. Su testimonio foeialo para aclarar, pues en otro correo
dias antes una persona apoyaba la seriedad dehlamaciones de la CVR con el “dato” de
gue el propio Baraybar dirigiria las exhumacioneximas. La respuesta del mencionado
fue: “no soy yo quien dirige las exhumaciones en Lucanzamao soy yo quien se vendid
ni a la CVR ni a nadie, me fui de la misma y a pfiein Creemos de interés ofrecer otros
extractos de su testimonio:

“No estoy en el Perq, sino en Kosovo, lugar al dag\poco después de que el Equipo
rompiera con la CVR.(...) Yo, como tantos otrosupens, esperé el dia en que algun
gobierno decidiera crear una Comision de la Verdatendiendo que el pais tenia que
pasar por la catarsis de mirarse hacia adentrey spi# habia pasado y por qué. (...) Creia
fervientemente que esta comisién tendria ademasimjomr un proceso que fuese
continuado mas alla de su propio mandato y quegpana del problema especifico de los
"desaparecidos" y de las secuelas en la sociegdd@omo lo dijera miles de veces, el
problema de los "desaparecidos” requiere un trafamiintegral, es algo que no se puede
muestrear (...) O se hace 0 no se hace. Asi ddesigifacaso un "desaparecido” es mejor
gue otro? Las victimas son victimas y no se puadertdistincion entre ellas.

17 El 9 de mayo de 2002 se hizo publica oficiaimemta demanda, presentada ante la Segunda Sal@ivil
la ultima semana de abril por Pedro Panta Jadailg@ccion popular contra la ley que cred el aflagm$a
CVR. Panta cuestiona el hecho de que la norma igaeela Comision de la Verdad otorga supuestamente a
sus miembros facultades inherentes al Poder Juyditislinisterio Publico y el Poder Legislativo. fibunal

de justicia tiene un plazo de 30 dias Utiles pgodaa las investigaciones respecto a la peticidacidonante.
Luego de ese plazo, los vocales de la Segundayelaresolveran si es procedente (cfr. EI Comercio
10/05/2002).
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Con todas esas convicciones desde el afio 199€ &li@ntrenamiento de un equipo en el
extranjero debido a las condiciones favorables sgudieron gracias a las investigaciones
del Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugdslaen los Balcanes. El equipo de
entusiastas se terminaria llamando EPAF. Este megu@o inicié sus trabajos cuando a
nadie mas en el pais el tema de la antropologémgerle sonaba a nada (¢ seria por la falta
de una Comision de la Verdad?). Se trabajo el wenka Embajada de Japén y nos llovié
de todo, pero seguimos. Realizamos no sé cuadtesesapara la Coordinadora Nacional
de Derechos Humanos, para el Ministerio Publicoa pa Defensoria del Pueblo y para
estudiantes de arqueologia del pais. Sintetizamestra propuesta para una intervencion
forense en el Perd, recientemente publicada pddefensoria del Pueblo. Realizamos
pericias de parte (mucho menos publicitadas queasb de los emerretistas) para
organizaciones de la Coordinadora (...) En dicienmtd®l 2001, tomé una licencia sin goce
de haber del Tribunal y llegué como Asesor de I&CWVal como la CVR sabia (guardo adn
las cartas al respecto) la licencia terminaba erzondel 2002. Dado que la CVR no
encontré los fondos para extender mi permanenaidi, gee vuelta a La Haya. Durante mi
permanencia y gracias a la insistencia del Equigtaimos que se hiciera la exhumacién en
Chuschi. A nuestro entender, esta exhumacion ridcian proceso de trabajo a nivel
nacional y durante una cantidad de afios, més elllhetnpo de duracién de la CVR. Pero
las cosas entonces ya empezaron a deteriorarspid_no se dijo de Chuschi, "para llevar
la fiesta en paz" con el Ministerio Publico fuetas trampitas que habilmente nos tendieran
para cancelar la diligencia el primer dia de exhtiém el sacarnos del examen de los
restos mediante una segunda resolucion de fistadipeleas que se dieron con los médicos
de Medicina Legal, con la representante de la Fieda Nacion: la francesa Sonia Papi,
quien tuvo la osadia de amenazar (en cAmaras dal G al fiscal encargado del caso (el
Dr. Enciso dejo de ser fiscal de Cangallo desp@éfadexhumacion en Chuschi; alguna
coincidencia tal vez) (...) Lo que viene luego, neateria conocida. Lo que no es tan
conocido es la actitud que nuestros colegas y amigolas organizaciones de Derechos
Humanos (ho todos por suerte) tuvieran con nosdt@snanera como nos marginalizaron
del proceso, la manera como nos dijeron "cémo seatravido a hacer eso" o peor adn "en
el fondo tienen razén pero la forma como lo hiaiemo fue correcta”. Pues bien, todos ellos
con todas las mejores intenciones se reunieronanuente con el Ministerio Publico, la
CVR, la Defensoria y las familias y crearon nadassegue la Plataforma (...)

¢, Qué consiguié la plataforma y quiénes la componBaPa muestra un botén: Jorge
Salazar, el antiguo Coordinador de esclarecimiel@chechos de la CVR, quien fuese
cesado en Diciembre del 2001 terminé ¢donde? dmrade Nelly Calderdn y junto con
Sonia Papi en representantes del MP en la Platafgrm) ¢Doénde estaba la CVR, la
Coordinadora y todos los demas miembros de lafpfata cuando pasaron al fuero militar
el caso Chavin de Huantar, cuando se dieron lddentes de Huaraz, y ahora con lo del
fiscal Escobar?.

JY las familias? ¢, qué van a ganar de este prodashablaron en las audiencias y no paso
nada, ya preguntaron dénde estan sus muertos pstorada (...) ¢Creen ustedes que un
par de exhumaciones "balanceadas" una de los medita una de Sendero ("para no
despertar a los que estan dormidos" como hubie$® ditro prominente miembro de la
CVR) resuelve el problema? (...) Verdad y Justitjgpero estando preparados a todas las
consecuencias; no pactando, obviando y jugandaegiggara no quemarse mas de la

cuenta™*®

118 Circulado el 5.11.2002 en la ligkEP-FEP @yahoogrupos.com
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Capitulo 13
Avances en el esclarecimiento historico

Las Audiencias Publicas realizadas a partir dd deri2002 han aportado luces sobre los
hechos acaecidos: las violaciones de derechos lnankrs numerosos asesinatos y otras
secuelas, los ejecutores de las violaciones. Emafgcasos no es dificil seguir el hilo hasta
los autores intelectuales y los responsables paditile tanta barbarie, pero no cabe esperar

hasta el informe en el 2003 por parte de la CV&m#o a, y la entrega de, un relato moral.

Revisando los testimonios que sintetiza el cuaditerer, podemos afirmar que se ha
avanzado en el esclarecimiento de los siguienteholse asesinatos, desapariciones
forzadas, secuestros, torturas, lesiones graslegenciones arbitrarias, reclutamientos
forzosos, violaciones sexuales, atentados y amerazara la vida de personas civiles,

saqueos y dafos a la propiedad de poblaciones.

Si sumamos los muertos y desaparecidos testimaeuda primera Audiencia Publica de
la CVR tenemos que esos 15 casos arrojan la egaatef cifra de 108 victimas mortales
de la violencia politica en Ayacucho. Los 31 cadedas dos primeras Audiencias, elevan
la cifra de victimas mortales por encima de las B&@&onas®, cuyas responsabilidades,
circunstancias y en algunos el paradero de sussresta al fin posible esclarecer. Como

también las otras violaciones de derechos humammamojan los testimonios recogidos.

Con la primera muestra de testimonios que las Awths Publicas han registrado se ha
avanzado, ademas del esclarecimiento de hechos ¢msnsefialados, en otro doble
esclarecimiento. En primer lugar, queda manifiesta macabra simultaneidad de “pinza”
en las violaciones a los derechos humanos, en agiedmunidades campesinas y la
poblacion civil en general de zonas como Ayacuahban visto bajo la aterradora tenaza
conformada, como si un acuerdo tacito los artieulpor los brazos armados de un lado, de
los grupos subversivos y del otro, de las fuerzasadas y policiales. En no pocas

comunidades de Ayacucho, Sendero Luminoso y lagdeedel estado se alternaban para
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golpear sucesivamente a la poblacion, como lo aeviels testimonios 3° y 6° en la primera
audiencia publica.

En segundo lugar, se ha empezado a esclarecernglee estrategia antisubversiva las
fuerzas del orden acaban haciendo mas dafio a lacpwob civil que el que hicieron los

terroristas contra cuya accion declara habersenm@alicha estrategia. Como lo vemos
hoy con las tropas de Estados Unidos contra Aftamie de Sharon contra Palestina, el
dafio a poblacion civil causado por los atentadosristas de los suicidas de Ben Laden o

de Hamas resulta multiplicado varias veces porzagedel orden de paises democraticos.

En el caso de Ayacucho, el cuadro 3 —pese a semueatra inicial y apenas la punta del
iceberg- resulta muy elocuente: mientras en ciestimonios se manifiestan violaciones
por parte del terrorismo de Sendero Luminoso, @e de manifiestan violaciones por parte
del terrorismo de las fuerzas del estado: ejéycpiolicia nacional. Es decir, por cada abuso
del terrorismo subversivo tenemos del doble aldrije abusos del terrorismo de las fuerzas
del orden, junto con la complicidad judicial que agvierte en la negligencia en las
investigaciones que involucran hechos imputadastasd fuerzas.

Tristemente ilustrativa es la comparacion de lasrdasacres testificadas en las sesiones de
la primera Audiencia Publica: las ocurridas endasiwunidades de Paqcha y Accomarca.
En Pagcha, una columna senderista asesina a Ié®rBres adultos presentes en ese
momento, con machetes, piedras y palos. En Acca@parc destacamento al mando del
oficial Telmo Hurtado, asesina 69 personas, inesii@ncianos y nifios, disparando y
prendiéndolos fuego. El balance de esas dos masesrde 3 a 1 mas barbarie del militar
Hurtado y sus subordinados que la de los senderistda cronologia de su crimen es
anterior: horrible leccion para el bando a persegdurtado asesina comuneros de

Accomarca el 14.8.85. La columna senderista quarasen Paqcha lo hace el 10.12.89.

Hay que insistir en que se trata s6lo de una caaefar ilustrativa, que no necesariamente
se vera confirmada en sus caracteristicas a lo ldegas sucesivas Audiencias Publicas e

119 Dejamos para la Tesis Doctoral la presentaciébpsice de los testimonios de esta y las siguientes
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investigaciones reservadas. Soélo al término detrdpsfio de la CVR podremos tener un
mas cabal balance de las violaciones de derechmaras ocurridas en el periodo, y de la
distribucion de responsabilidades sobre las muede los distintos grupos armados,

subversivos y del estado.

No faltan, como era de esperar, maniobras paranesear el esclarecimiento de algunas
violaciones que involucran a las mas altas autdeslacastrenses y politicas. A las
demandas judiciales por inconstitucionalidad dieyaque creé la CVR hay que sumar los
intentos recientes de aprobar una ley de amnistia s militares y autoridades que
intervinieron en la accion Chavin de Huantar quabéccon la toma de la embajada de
Japon por el MRTA, y en la que presentaron muexttsstotalidad de los integrantes del

comando secuestrador y murié también uno de l@ne=h

La CVR, en cumplimiento de su mision de esclaresina, emiti6 un comunicado el 17 de
mayo de 2002 haciendo un llamado a que no sedléekante tal empefio ocultador:

“Por la necesidad de reafirmar la confianza ciudaden esta operacion, asi como
para fortalecer a las instituciones militares,ne8spensable una seria investigacion
judicial que verifique si se cometieron hechosdlielbs, al margen de los objetivos
legitimos de una operacion militar. La amnistia; @ocontrario, supone el olvido
del delito y la cancelacion del derecho a conoaererdad de lo ocurrido. El pais
reclama y merece este derecho, lo que se reflgjaegmplo en el mandato
conferido a la Comision de la Verdad y Reconcibaciinvocamos, por tanto, a los
poderes del Estado y a las instituciones publicaswadas que se han pronunciado
sobre este tema, a actuar con la mesura y prudgueiaeclama la construccion de
un Estado de Derecho, lo que incluye el respetooptke la independencia de los
poderes del Estado”.

Audiencias Publicas.
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Capitulo 14
Avances en la reparacion a las victimas

Entre los objetivos de la CVR esta el de formutappestas de reparacion moral y material
de las victimas o de sus familiares. Comprensibiémeodlo al término de su andadura es
esperable que la CVR alcance al estado y a ladaatide Perd un conjunto de propuestas
en aras de brindar la debida reparacion a lasmastide las violaciones de derechos

humanos en los 20 afios abarcados por la Comision.

No obstante ello, y aunquad es competencia ni esta en su mandato otorgac@imente
reparaciones econdémicas y procesar 0 sancionarcthreente a los responsables de
crimenes y violaciones a los derechos humanesiho ha reafirmado en la Nota de prensa
51, luego de su visita al Centro de Reclusién deia Seguridad de la Base Naval del
Callao, lo cierto es que ya durante el procesoudeidnamiento de la CVR se pueden
avanzar algunas modalidades de reparacion. Ercylartidel lado de la reparacion moral.
Vimos por ejemplo como, con ocasion del 8 de maekd;oro “Rompiendo el silencio”
hizo un reconocimiento y homenaje publico a lasemag, sefialando las multiples formas
en que sus derechos fueron vulnerados, al artsgilarviolencia politica a la violencia de
género, y agradeciendo su desempefio como agenescifieacion y defensoras de los
derechos humanos.

Igualmente una manera importante de la reparacamlree obtiene con la posibilidad que
brindan las Audiencias Publicas de que se esciachezl de las victimas y/o sus familiares
y se reconozca la justicia de su causa. Inclugoitaera audiencia acogio el testimonio de
un coronel victima y a la vez complice confesorg@entido de los saqueos que las fuerzas
policiales realizaron en las comunidades campesiralss zonas bajo conflicto armado.
Ese reconocimiento y solicitud de perddn brinda wadebsa reparacion, aunque puntual e
insuficiente, a las comunidades victimas de talexpallos, incluido el que supone haber

sufrido el ser acusadas de pro-terroristas y i cruelmente por esa injusta acusacion.

Esa reparacion moral cobra mayor relieve al sersinitidas las audiencias publicas por

television: Canal N ha transmitido las audiencasdirecto.Serd importante que la CVR
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impulse, a nivel de reparacion moral, una declaragidiendo perdén a las victimas y

ofreciendo el concurso institucional para la tateda reparacion material de los dafios, no
so6lo efectuada por uno que otro militar o sendergno por las instituciones del estado y
la sociedad civil (castrenses, judiciales, eclesiauniversitarias, etc.) asi como de los

mandos de los grupos subversivos.
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Capitulo 15
Avances en la reconciliacion: educacion en la Vedba

Esta debe ser una reconciliacion del perd consiggnm,
de los peruanos con su Estado, con sus institusjarea su gente y sus culturas,
una reconciliaciéon que signifique la refundacionutepacto social
que ha sido violado, o que quiza nunca ha sidotpkuip;
debe ser también construccion de ciudadania,
reconocimiento de todos los peruanos como sujetatececho, de deberes y obligaciones.
(Lerner, 2002: 63)

Uno de los avances de la CVR a resaltar, en relazméd la educacion en la verdad, tiene
que ver, nuevamente, con la realizacion de Audisnéitblicas. La primera ronda fue
programada para la segunda semana del mes dedabi@002, en las ciudades de

Huamanga y Huanta (Ayacucho).

Las Audiencias Publicas de Ayacucho del 8 de der2002son las primeras realizadas en
América Latina. La Unica experiencia similar eimmeindo se ha registrado en el continente
africano, dentro del trabajo de la Comisién d&dadad y Reconciliacion de Sudafrica,
presidida por el obispo Desmond Tutu que tuvo ssempefio entre 1995 y 1998. La
importancia de estas audiencias fue subrayada aompatticipacion de destacadas
personalidades vinculadas a procesos de comisamés verdad en otros paises, incluido

el paradigmatico de Sudéafrica

Desde el punto de vista de la educacion en la defelapatizar con el otro, reconocerle
como igual en derechos a mi) y, por tanto de lam@tacion, vale la pena resaltar el
significativo impacto que tuvo en el tercero de do® dieron su testimonio en la primera
sesion de las Audiencias Publicas, el corateela PNP Guillermo Linares Bay. El narro

como fue herido el 2 de marzo de 1982, cuando sengmefiaba como Jefe del

120 Acompafiaron estas primeras sesiones de la AudmnRilblicas la jurista guatemalteca Martha
Altolaguirre, miembro de la Comision Interamericagi@ Derechos Humanos; el jurista chileno Roberto
Garreton, miembro de la Oficina de la Alta Comisida de las Naciones Unidas para los Derechos Hisnano
el magistrado Sudafricano Richard Lyster, quienrdueniembro de la Comisién de la Verdad y
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Destacamento Policial de Huamanga, y su contingmsiieial fue atacado por columnas de
Sendero Luminoso. Durante su intervencion rompidllanto y pidié disculpas a las
comunidades campesinas por los saqueos permanezdksados por los efectivos

policiales destacados en las zonas de viol&ficia

Otro avance lo constituye la convocatoria efectupdala CVR a las organizaciones

juveniles a participar de la preparacion de las iduglas Publicas, conforme al correo

electronico enviado el mes previo a la celebraaien la primera ronda de dichas

Audiencias. Se invité el martes 12 de marzo a &egadciones de dichas organizaciones
juveniles a una reunién informativa y para solicigaparticipacion de la juventud para esta
primera Audiencia Publica de la Comision de la \aergl la Reconciliacion:

“Dada la importancia de esta primera audiencia,sidemamos imprescindible
contar con el apoyo de diversas organizacioneshjiegeen tareas tales como la
difusion y el inicio de espacios de reflexion. AmMo necesitamos comentarios,
criticas y sugerencias al dificil trabajo a realidzza Comision realizar4 asimismo
reuniones con este fin en las ciudades de provdaride funcionen sus sedes”

Ana Maria Vidal Carrasco. Unidad de Audiencias Rakl

Infortunadamente, la participacion de delegacigoesniles a la sesion del 12 de marzo

fue muy poco nutrida.

Especial relevancia para la educacion en la veid, ponerse en la piel del otro revisten
las audiencias tematicas, en tanto que presentgru@os determinados victimas de
violaciones a sus derechos humanos: desplazadosenites detenidos injustamente,
mujeres. Asi, el 10 de septiembre de 2002 la CVRehdzado en Lima una Audiencia
Pudblica en la que se escuchd los testimonios deenuejeres con el fin de “visibilizar las
violaciones a los derechos humanos que afectalas raujeres durante esos afios aciagos,
violencia que por lo general fue silenciada y qfextd especialmente su condicion de

mujerulzz.

Reconciliacion de Sudafrica; la dirigente maya, d&ioa Tuyuc, integrante de la Coordinadora Naciateal
Viudas de Guatemala; y Sebastian Brett y Joannénktade Human Rights Watch.

121 Cfr. OIRAN SU VOZ. RESUMEN DE LAS PRIMERAS AUDIENCIAS PUBLICAS EN
HUAMANGA publicada en la pagina welww.cverdad.org.pel 8/04/2002.
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Para apoyar el impacto educativo, en esa sesioeciabple las Audiencias Publicas
participaron como panelistas: Elizabeth Odio, erz@u para el Tribunal de la ex
Yugoslavia; las dirigentes sociales Paulina Chogaeba (Huancabamba, Piura, torturada
y violada por fuerzas del Estado y encarceladafionagusada injustamente de subversiva)
y Maxima Huamani (regidora de Huancavelica); Judiimanga Jacinto, secretaria de
Asuntos Femeninos de la Asociacion Regional de IBsébdigenas de la Selva Central; y

expertas peruanas (académicas y de la cooperatésnacional).

Ademads, esta audiencia fue precedida y seguida ey@ntos que favorecian la
multiplicacién de sus efectos empaticos. La vispeoa la instalacién de una exposicién
fotografica "Testimonios de dolor y coraje" y elicio del Seminario Internacional

Violencia Politica y Violaciones a los DerechosladeMujer?®. El dia siguiente, con una
sesién de dialogo ciudadano: Violencia Politicaiglationes a los Derechos de la Mujer:
Responsabilidad del Estadd

En la percepcion de su presidente, las Audiendiddidds de la CVR estan ayudando a la
educacion en la verdad al construir un ‘nosotros’

“Si bien estos testimonios son expresados en pairpersona y estan referidos a
circunstancias de personas concretas, gente cobragynapellido, que sufrieron

atropellos y violencia, el testimonio publico abwe camino de dialogo, de

encuentro, de posibilidad de compartir una expei@ernrodos entendemos que lo
sucedido es en realidad el drama de muchos pervampe trasciende el caso
individual. Es pasar de la primera persona delutamga la primera persona del
plural (...) Es una manera de ganar humanidad d€sth apareciendo en las
Audiencias algo mas que la investigacién de casak)y mas que un intento de
reparacion civil, se esta esbozando, en realidadpuevo modo de concebir las
relaciones entre nosotrdé”

122 comunicado emitido por la CVR. Tomado de su pagiel,www.cverdad.org.pe

123 Cont6 con la participacién de la comisionada Shfécher; de la doctora Madeleine Desnoyers, agente
regional para las Américas del Centro Internaciaellos Derechos de la Persona para el Desarrollo
Democratico; de Juana Catinac, defensora de larNhjégena (Guatemala), y Miriam Cuyum, defensaa d
la Mujer (Guatemala).

124 Cconté con la participacion de Javier Ciurlizzagretario ejecutivo de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién; Rocio Villanueva Flores, defensieda Mujer; Janet Tello Gillard, vocal de SalaF@enilia

de la Corte Superior de Lima; lliana lberico Hidalglel Ministerio Publico; Arturo Salazar Larraiex
asesor de la Comision de Salud del Congreso despaitiica y dos representantes de ONG peruanas que
trabajan en defensa de la mujer.

1251 erner 2002: 61.62.
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Lerner cita a Emmanuel Lévinas en su afirmaciomue lo que verdaderamente funda al
ser humano como tal es su vinculacidn con los oteres humanos, en especial los
victimados y desposeidos, y afiade:

“La responsabilidad es lo que me hace a mi asaniaiga de los demas, la vida de
los otros. Yo, de alguna manera, tengo que respquida vida de los demas, y en
ese sentido se funda el principio de mi libertad¢ yuiénes son los demas de modo
privilegiado? Son justamente estos que estamosl@ien los testimonios y en las
audiencias, son las viudas, los huérfanos, loslazsgos (...) que me interpela y
gue me dice: ‘Tienes que asumir la responsabilidadolo de tu propia vida, sino
también la del otro’. La existencia consiste pm@Tiente en eso, en la
responsabilidad. Ser honestos nos indica una pHig que nos humaniza y nos
permite reconocernos como seres dignos en el rdstrotro™ *°.

Lo que cabe afadir es que asumir esa responsamlidae comportamiento honesto no se
logra por aprender racionalmente las clases da d#écLévinas, Kant o Platon, sino més
bien con la educacion de los sentimientos (afiaglisloa su modo también hace Lerner en

otro pasaje de la entrevista que estamos citando).

Otra voz autorizada, también “desde dentro” de\t&@ero con mas libertad por carecer
de la investidura de comisionada, la de la abogadaora ad-honorem Pilar Coflautora

de un texto reciente para dirigentes populares;igamente sobre reconciliactéf) nos
sirve para respaldar la percepcion del positivariz de las Audiencias Publicas ofrecido
en el testimonio del presidente de la CVR, a laq@z para mantener el alerta sobre el
inconjurado fantasma de la impunidad:

“Las audiencias publicas estan resultando excedeots una gran fuerza educativa
y sensibilizadora pero me preocupa que nos qued@&moguilos sin abordar el
tema de la impunidad después de conocer tantosrastr®.

126 erner, 2002: 61s.

127 (véase supra, pagina 105).

128 E| texto sera publicado a fines de 2002 en laes#ei Cuadernos que el Centro Bartolomé de Las Casas
Rimac ha lanzado dentro del convenio suscrito a@ZMR.

129 E_mail enviado por Pilar Coll al autor el 26/0802Q dentro del intercambio de comunicaciones
electrénicas en torno al desempefio de la CVR, gouke leer la primera version de esta Tesina, yapsu
elaboracion.
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Dependiendo de la capacidad de la sociedad cleilvpluntad politica para sacarle partido
al mismo, el convenio suscrito entre la CVR y ehiglierio de Educacion el 25 de abril
podria constituirse en una herramienta duradeeaynida de la educacion en la verdad:

“Este convenio se firma en el marco de las actdedadesarrolladas por la
Comision de la Verdad y Reconciliacion para promgveovilizar la participacion
ciudadana en el proceso de busqueda de la verdacowciliacibn que se inicia.
Desde el Area de Comunicacién y Educacion, y mpsdéicamente en el campo
educativo se pretende abrir procesos de reflexida glaboracion colectiva en torno
a los sucesos de los ultimos 20 afios de nuessajpaiayuden a explicar por qué y
como sucedieron estos hechos” (Nota de prensa@)o. 4

Este convenio permitird que la Comision planteepmauesta de estructura curricular para
trabajar, por ejemplo, los temas de justicia, veérglaeconciliacion entre los estudiantes de
educacién secundaria, realizar capacitacion docasieomo preparar material educativo y
metodoldgico para maestros y cuadernos de trabaja lps alumnos. Seria insensato
desaprovechar esta via abierta para impulsar wizaeidn de los sentimientos acorde con

la cultura de los derechos humanos.
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Parte VI. Una asignatura pendiente para construir & vision

La educacioén de los sentimientos

“Hay, hombres [y mujeres] humanos, muchisimo queehHa
César Vallejo

La educacion tiene sentido porque el mundo no essagiamente esto o aquello,
porque los seres humanos swoyectosy, a la vez, pueden tener proyectos para el mundo
(Freire, 2001: 50)

A la verdad se llega no sélo teéricamente, sinospibega también existencialmente,
a través de experiencias compartidas, del sentimjete la unidad por la compasion.
Este es un camino mucho mas rico que el de laddgic
(Lerner, 2002: 60s)

Ahora estamos en condiciones de hacer a un laddltimsos vestigios de la idea
de que los seres humanos se distinguen por su ickgobgara la razén
en lugar de su capacidad para la amistad y el meg|
por la racionalidad rigurosa en lugar de por la $senentalidad flexible
(Rorty, 1998: 134)

Con Vallejo, Freire y Lerner nos preocupa y demaledgue falta por hacer. En esta
seccion final volvemos a releer el mundo del Petinad, la situacion de los derechos
humanos, y planteamos el reto para las nuevasagoees, que tienen, con ventaja sobre
las antiguas, la ocasion de considerar una maslleseésion en sus proyectos personales
de vida y en su participacion en la construccidnpdeyecto de humanidad que perfila la
DUDDHH. Subrayamos con Rorty que, para una efica@gor que la de las generaciones
precedentes en esa construccion de un mundo nesudta una “asignatura” fundamental
la educacion de los sentimientos en clave de esnmaih cualquier otra persona, en

especial con las victimas de violaciones a losate®humanos.

El presidente de la CVR, a quien pertenece unasleitas con las que enmarcamos esta
parte final, es rector de la mas prestigiosa usidad peruana. De ella egresan con
reconocimiento académico y gran demanda empresanmtitucional numerosos juristas,
educadoras y educadores y personas licenciadaslomofif, sociologia, economia,

antropologia, ingenieria, literatura, arquitectyrdiversas artes plasticas. Pues bien, este
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académico tan connotado que ha recibido el delieadigportantisimo encargo de presidir
la CVR, reconoce esta asignatura pendiente:

“Visto en retrospectiva creo que no era un compsorel que se disefiaba a través
de esta funcién [de rector en la Universidad Ceadliporque existia una distancia
que de algin modo estoy comenzando a recorrer aham vacio que estoy
comenzando a llenar a través de la experienciatdin el pais, es decir, con su
gente (...) Claro esta, conocia bien el pais dekgdanto de vista racional, sabia de
los conflictos, de la situacion de pobreza, dewesiéh, de abandono... pero quiza
me faltaba conocer y compartir la vivencia de saded marginalidad de su
gente™®,

Lerner prosigue la confesion de su descubrimiegtomociendo que a la verdad no se llega
con solo la razon, sino con la experiencia exisémie compartir el sentimiento (“camino
mucho mas rico que el de la légica”) con quienefenmy y saca conclusiones en

consecuencia, para la labor en la universidad:

“Todo esto me hace también mirar y repensar laatale la educacion en la
universidad; me pregunto como ayudar a formar gelate y como buscar que
descubran la verdad en aquello que investigan. &ldrata de renunciar al
conocimiento académico, sino de comprender de nmés pleno mediante un

dialogo constante con la realidad, con los otroso Ees absolutamente
131

irreemplazable (...) aprender viviendo al ladoatedtros™ .
Freire nos recuerda como “trabajando el mundo dendturaleza, que no hicimos,
interviniendo en él, terminamos por crear el muddola cultura; en altimo término, la
cultura como expresion del esfuerzo creativo delhsenano®*? Ese esfuerzo creativo
llegara a su maxima expresion cuando cultivemadae de consideracion hacia toda otra
persona, esa parte de la naturaleza que son muesgrdimientos. Podemos entender
entonces como la educacion de los sentimientosuredaimental en la construccion —

empresa eminentemente cultural- de un mundo nuevo.

130) erner, 2002: 60.
1311 erner, 2002: 61.
132 Ereire, 2001: 107.
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Capitulo 16
La situacion actual de los derechos humanos en ettP

En el aflo 2000, el diario La Republica entregalla bslance de la situacion de la
poblacion peruana:

* 6 millones de peruanos viven en el desempleo ymsple®.

» 13 millones de peruanos en pobreza. Esta es més gnda zona rural. En el
campo 2 de cada 3 personas son pobres.

» Cuatro millones de peruanos viven en niveles demt pobreza.

» Seis millones no tienen acceso a la atencion e sal

+ Latasa de mortalidad infantil es una de las ntas a@le América Latina: 43 nifios
de cada mil nacidos vivos, mas alta que la de ColnChile, Costa Rica y la de
Cuba.

* EI 30% de los nifios entre los 3 y 4 afios padecalesieutricion cronica.

» Latasa de mortalidad materna es la segunda n@deltatinoamérica, y llega a
260 por 100 mil.

* 50 mil casos de tuberculosis, es la mayor tasatlmrd¢ulosis de América Latina.

» Se estima que en el Perd hay mas de 70 mil infestadel SIDA, hay siete mil casos
diagnosticados. Lo que coloca al Pert como unosipdises con mayor riesgo de
una epidemia.

Por su parte, la Embajada de los EEUU daba estos slabre la situacion del pais en 2001:

* Mas de la mitad de la poblacion econémicamenteatiabaja en el sector
informal

» Oficialmente, el nivel de desempleo urbano es @9y la tasa de subempleo
supera el 40%.

» Los pobres constituyen aproximadamente el 54% geb&cion, percibiendo
menos de 1,25 dolares diarios

* Alrededor del 15% de la poblacion vive en condie®de extrema pobreza, lo cual
no le permite acceder a una alimentacion, vivigndestido basicos.

Tal es el cuadro que arroja esta poblacion de apemlamente 27 millones de personas,
luego de 20 afios de violencia politica y violeres&ructural. La violencia estructural va a
costar mas tiempo erradicarla, y de todas las redjde impulse la CVR la mas eficaz sin
duda ser& la educacion de los sentimientos. Ent@waiha violencia politica, si bien ha
remitido notablemente con la salida del fujimonmtesno y la derrota de los grupos
terroristas Sendero Luminoso y el MRTA y capturawerte de sus lideres, aun no se debe

bajar la guardia.
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La embajada de los Estados Unidos y diversas ungiites de observatorio y defensa de
los derechos humanos han entregado sus informee $@bsituacion de los derechos
humanos en Peru durante el afio 2001. Es el prifiresiaa Fujimori y Montesinos en el
poder. El primer afio que sigue a los que invesddgaVR. Veamos la situacion que esos
informes reflejar™.

El Informe sobre practicas de Derechos Humanos 20B&ru difundido por la Embajada
de los Estados Unidos (Lima, 13 de marzo 2002)lae&fiee en varias areas de los derechos
humanos persisten los problemas de larga data:

» La Policiay las fuerzas de seguridad en los psrametieron siete asesinatos
extrajudiciales

» Las fuerzas de seguridad torturaron, golpearorusabn de los detenidos

» El abuso contra los jévenes reclutados por laszasekrmadas continuo

» Siguio siendo un problema la impunidad y se prodmj@drentamiento por las
fuerzas de seguridad a las victimas y otros tesfigoa evitar que presentasen
denuncias en su contra

» Siguen deficientes las condiciones penitenciari@stiemadamente duras en los
penales de maxima seguridad

» Continuaron los arrestos y detenciones arbitrarias

» Siguen siendo prolongadas las detenciones prevasjaicios y las demoras en los
mismos

» Persiste la ineficiencia generalizada del sisterdecial

« Las autoridades violaron los derechos a la privatid

» Existieron algunos problemas en cuanto a la lidesteaprensa, aunque en general
mejoraron las condiciones

» Continuaron la violencia y la discriminacion contanujer, la violencia contra la
nifiez, las graves condiciones del trabajo infastibre todo en el sector informal

» Persiste la discriminacion contra indigenas, masoraciales y étnicas, personas
con discapacidad

» Las leyes y practicas laborales restringen loscthesede libertad de asociacion y
negociacion colectiva

* Sendero Luminoso cometid asesinatos, torturasog aiousos.

133 | os informes que hemos podido conocer hasta elentmde redaccién de este capitulo, en mayo 2002
culminan con el informe entregado paAmnistia Internacionalhecho de conocimiento publico el 28 de
mayo. El de la Embajada USA recoge lo aportadoopganizaciones como Al y la COMISEDH. Baste el
escueto recuento de las violaciones que persistenrpsaltar cuanto falta por hacer.

134 Sjtuacién semejante a la vivida cuando los sarside inteligencia estaban al mando de Montesinos.

1351 0 que refrenda la persistencia de actuacionetasés a las denunciadas bajo Fujimori, y lo sef@kn

la nota anterior, practicas ambas que afectanemsglefas de DDHH, como sefialamos en la presentacion.
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Como sefialdbamos, una situacion como para no bmjguardia. Y un componente
indispensable para mantener alta la guardia esAldiga educativa critica, en particular la
referida a la educacion de los sentimientos. Coeitala Xesus R. Jarés, en su texto
Educar para la paz después del 11/08/@lebemos rechazar los sentimientos de venganza
y odio, combatir la corrupcion del miedo, foment@antimientos de compromiso y

esperanzg®.

136 jJarés, 2002.
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Capitulo 17

Nuevas generaciones: retos y proyecto de vida

En el Perq, las alianzas mas fecundas con que moadiar el proceso de la CVR (ademas
del sustento de la comunidad de ddhh) son estascdoslos grupos organizados de
mujeres populares que han sabido resistir tanter@rismo de Sendero Luminoso como a

las presiones y dadivas clientelistas del gobigyromn las nuevas generaciones.

Ciertamente, no solo a la juventud escolar y psstlar sin cargas familiares cabe
considerarla entre las nuevas generaciones. Lasresude comedores populares, por
ejemplo, son en buena medida cronolégicamente @yvey lo que es mas importante,
mantienen el espiritu creativo, su empefio en laealuicacion permanente y su relacion con
sus hijas e hijos. Por sus avances en los ultirrosrdos, merecen, mas que ningin otro
grupo del Perq, la consideracion de generacionaausdemas, es nueva también respecto
del mundo del derecho. La teoria juridica sOloamteimente empieza a darse cuenta de que
tiene pendiente una incorporacion del ser humameriéo. De que el mundo del derecho
aun no ha incorporado sus valores y dafios, y srguéario de una vision masculina del

ser humano.

Un ejemplo de la novedad en nuestro medio, esjeedtoria de la Federacion de Mujeres
Organizadas en Centrales de Comedores Popularegestionarios y Afines de Lima y
Callao (FEMOCCPAALC). En la época en que el goloedie Fujimori coopté miles de
comedores populares a lo largo y ancho del PekEMOCCPAALC no sélo mantuvo su
autonomia, sino que renovo puntualmente sus calgestivos, sin re-reelecciones, y
crearon una escuela de formacion de dirigentas tAlmaSuéarez Barrueta”. Con ella
impulsaron, en alianza con UNICEF, la educacion vafores, en pleno gobierno
fujimorista. Esta escuela de dirigentas cumplenacmuchas otras mujeres de comedores-

una labor muy valiosa en la educacion de los s&miws hacia la solidaridad.

Pero no solo eso, lo mas novedoso quiza es q@aliza esa educacion de los sentimientos

en la empatia y vehicula procesos de autonomianizagava (respecto de los tradicionales
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poderes y modos de hacer organizacion masculiniasyez que favorece la individuacion
de la mujer. Esta novedad plantea retos a la iéfiexla practica juridicas. Vale decir, de
la mano de estas nuevas generaciones de mujerpesdse desarrollar reflexiones y

practicas juridicas “de nueva generacion”.

Vale la pena mencionar en la introduccién de esfgtalo otro boton de muestra de los
inicios de los Comedores Populares a fines de7ldsSe trata del significativo nombre que
escogio para su comedor un grupo de jovenes mdeérés poblacion “excedente” de la
remodelacién urbana llevada a cabo en 1977 en @bl®woven Segunda Zona de El
Agustino, poblacion que fue trasladada a una parcefcana al cementerio y la via del

tren: la Parcela B. El nombre del comedor es “Foola Alegria*®’.

137 Cfr. Garcia Rios, 1990
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17.1 Oficiar la alegria

“El oficio del hombre no es el dolor;
su oficio es la alegria, pero qué mal lo ejercéé

El Peru, un pais con reconocidos recursos multial#s para la alegria, ha oficiado como
pocos el dolor, incumpliendo la vocacién de todasdociedades a la felicidad politica. A
estas alturas de su historia, no puede darsecetitidesperdiciar el proceso que anima la
creacion de la Comision de la Verdad y ReconciiacNo puede aspirar a menos que lo
que la RS 304-2000-JU% propone en sus considerandos: a dotarse de “wpaesta

integral de atencion a las violaciones a los deret¢tumanos y al Derecho Internacional

Humanitario”.

Propuesta que, de llevarse a cabo, darda adecuspiaesta a la urgenteinvencion del

Perd*. Porque sélo en un nuevo Perd, cimentado en laderdaquidad, la mas profunda
libertad, y la humana hermandad, no se repetiraratieoces violaciones de los derechos
humanos que hemos sufrido a lo largo de nuestrariaisy muy particularmente en los dos
ultimos decenios del siglo XX. So6lo en un Per( doimdpere la justicia, podremos ejercer

a plenitud nuestro principal oficio humano: ladelad y la alegria.

17.1.1 Es el turno de la inteligencia emocional

“Una futil peculiaridad del hombre es la razén, corta de ruborizarse o la de
sonreir, que lo distinguen de los animales. Perpiéhsa —pensamos- que la razon
es una corona y un camino infinito, y pierde la poidad de ser feliz. Es su
inmodestia la que lo estropea. La felicidad com$esten atenerse a su
insignificancia y hacerse cargo de ella; en usar riazon para crecer, para

13%Reflexiones que Antonio Gala pone en la mente debBib—ultimo sultan de Granada- Ehmanuscrito
carmesi Planeta, Madrid, 1990 (p. 169). Tomo algunassdi@ autores no peruanos, cuando podria beber en
las fuentes de maestros andinos de la educaciéni@mabcomo Vallejo o Arguedas, por considerar gne
nuestro medio, nuestros escritores son de masafdglso, aunque no acudamos a ellos lo suficiente.

139 Norma publicada en la pag. 195827 del Diario @fiil Peruano el 10 de diciembre de 2000, por &sgu
crea un Grupo de Trabajo Interinstitucional “eneai@de elaborar propuestas legislativas y admatigas
necesarias para el establecimiento de una Cordsida Verdad”.

140 como sostiene Juan Abugattas@eele mail N° 169, 22 de agosto del 2001
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multiplicarse y alegrarse, para ruborizarse y sdnréero no, el hombre se hincha
y se enmascara; desea aparentar mas fuerza y umfimnmayor... Vanidad,
vanidad. Como si nuestra forma de vida fuese tadaidla (...) Cuanta necia
soberbia™*’,

La inteligencia racional se ha demostrado insufieieno solo para evitar que depredemos
la naturaleza —este hermoso habitat comiUn que coge ey del que somos una pequeiiita
parte-, sino incapaz por si sola para superarrastufa basica que Abugattas sefiala bien
como la inconsistencia moral de nuestra sociedadpfisistencia que se manifiesta de
muchas maneras, por ejemplo, como una tolerant¢ianea con el sufrimiento del otro,
como una desconsideracion total frente al intedsign, como una insidiosa falta de
solidaridad™? Se requiere de la inteligencia emocional, dehde#io de la educacion de
los sentimientos, para superar esa inconsistenge tggne al Perl centenariamente

hundidd*®. Y para reconciliarnos con los demas componerekglaneta.

La mayoria de nosotros nos hemos sentido mas iagp@econ las tres mif victimas de

los atentados del 11 de septiembre en USA queasooentenas de miles de personas que
mueren de hambruna y guerras tribales en Africagon las que nuestra cercana
Centroamérica “aporta”, mas aceleradamente desdkesshoronamiento del precio del
café, al vergonzosamente enorme numero de nifiagios mue la humanidad pierde
prematuramente: muertos de avitaminosis antessd® &fios o encanijados, impedidos de

asistir a clase, hipotecado perpetuamente su pgecvida.

Nuestra educacion emocional no esta humanameraerolesda cuando no nos remueven
y sublevan, igualmente que las victimas de laseBofBemelas, las agresiones a los
derechos de cualquier otro colectivo. Como lasegquilanda sufren un grupo de nifias que

sus padres envian a una escuela catdlica, al stnragkbarrio protestante; o las que sufren

141 Gala, op.cit.: 492.

121deele mailN° 169

143«30dido” es el término peruano (de muy extendido no sélo en el lenguaje cotidiano v literariopsén
boca de ilustres personajes de la politica y autaderarquia eclesiastica) que utilizamos en uesign
anterior. La lectura de Rafael de Asis, que lo entra no justificable en el lenguaje juridico, tiesd a
prescindir de tal “peruanismo” en el texto.

144 En las conmemoraciones de aniversario en la “fnse leen los casi 2,900 nombres de las victimas
fallecidas (con exclusién de los de los 19 tertasisque se sefiala iban en los aviones, varioslog el
supuestamente, pilotandolos). Entre ellas, 343 leoostde Manhattan.
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antes, durante y al llegar a las nuevas tierrasnlzesantes oleadas de migrantes africanos
gue arriesgan -y diariamente pierden- su vida od@zaen precarias “pateras” el
Mediterraneo para buscar su supervivencia en l@rJguropea; o los atropellos a un
enorme numero de mujeres pobres y en buena meddigenas que el gobierno de
Fujimori ocasion6 con las campafas de esterilipagdirargica. Nuestros sentimientos
delatan su infima educacion para la construcciotadgegria cuando no nos conmueven
intensamente y nos llevan a acciones reparadsaofaliciones de semiesclavitud en que
aun tenemos a decenas de miles de nuestras engpldadhogar, muchas de ellas
tempranamente arrancadas de su medio familiar yurall por no mencionar la

sobreexigencia sobre las mujeres y menores deolysrés de bajos ingresos.

Saber de la existencia de victimas no necesariemmd hace solidarios. Aunque es un
requisito necesario, el conocimiento racional ncséficiente. Se necesita la empatia, la
aproximacion emocional, y en esto los medios deutideacion estan llamados a jugar un
mejor papel (el hambre de Centroamérica no se goitdV, mientras las Torres Gemelas
saturan los noticieros, y no se pone el mismo é&nfas promover la solidaridad con los
hambrientos que la alineacion con la respuestaamiliSA “libertad perdurable”, o su
segunda fase de la guerra contra los paises “ejena”). El lenguaje del arte puede abrir
mejor las vias a esa aproximacioncomo sefiala un director de escena refutando a un
autor de comedias “distractoras”

“El mundo esta plagado de guerras, de miseriagiadeornos y cataclismos; basta
con echar una ojeada a los periddicos: la reakdéidiana es tragica, un auténtico
revulsivo a la conciencia. Y si esto no basta gaadir a la gente de su marasmo,
¢lo van a hacer cuatro frases pretenciosas pusstasca de unos actores (...)? Si,
repuso el director de escena, porque éste es guden Las guerras y las
hecatombes son el lenguaje de la Historia; eldeatrde las personds®.

Para esta impostergable educacion de los sentwsientecesitamos mas Yuyashkani y
menos institutos superiores pedagodgicos. Mas AagpigdVallejo y menos Macera. Mas
Jaime Guardia y Maximo Damian y meneslity showsy curriculos interminables. Mas

mujeres organizadas en movimientos auténomos y sneaitidos politicos sin democracia

145 En un escrito anteriorQue las mentiras parezcan mentiras, que ser cobarde valga la pena
amplidbamos esta conviccidén que ejemplificamosrecarsos de la novela, del rock, del cine.
146 Eduardo MendozaJna comedia ligera Planeta DeAgostini, Barcelona, 2001 (p. 50, nagmuestras).
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internd*’. Menos desperdicio escolar dedicado a cémo extedees cuadradas y mayor
aprovechamiento de ese privilegiado tiempo de e@mgia entre pares, para educarnos en
la sensibilidad y el “aprojimamiento” con el sufiénto del otro y, muy especialmente, de
la otra. El derecho en general y la CVR en pamiicuio pueden permanecer silentes ante

esa necesidad.

De seguir descuidando la educacion de los sentiosiglas consecuencias seran mas y mas
nefastas para el proyecto de vida de las nuevasaganes. Paulo Freire nos habla de ello,
impactado por el desprecio al otro manifestadolesesinato a sangre fria realizado por
cinco adolescentes. El fatidico 11 de septiembsesgnsibles camarégrafos franceses que
rodaban el aprendizaje de un bombero novato de N¥ gncontraban junto a las Torres
Gemelas en el preciso momento —que casualment@rdogcaptar- en que el primer avion
las impactd, cuando instantes después, llegadastarre, vieron caer junto a ellos dos
cuerpos humanos en llamas, renunciaron a filmg@dogue consideraron que son imagenes
gue nadie deberia verse expuesto a ver. En caediims jOvenes urbanos quemaron a un
ser humano, como diversion.

“Cinco adolescentes han matado hoy, barbaramente,iadio pataxdé que dormia
tranquilo en una estacién de autobuses, en BraBij@ron a la policia que estaban
divirtiéndose. Es extrafio. Divirtiétndose matandanBieron fuego al cuerpo del
indio como quien quema una cosa inutil, un traernvible. Para su crueldad y su
gusto por la muerte, el indio no era winni un él. Eraaquello, aquella cosauna
especie dsombrainferior, inferior e incobmoda, incomoda y ofensiva

Es posible que en la infancia, esos malvados atiéss se hayan divertido, felices
y risuefios, estrangulando pollitos, prendiendo dugligrabo de gatos pacificos con
el Unico fin de verlos saltar y oir sus maullidesesperados, y se hayan divertido
también deshaciendo capullos de rosa en los parpgibkcos con la misma
desenvoltura con que rayaban las mesas de loggrip su escuela con afilados
cortaplumas. Y todo ello con la posible complacencuando no con el estimulo
irresponsable, de sus padres. Qué extrafio divertiegando a un indio, matando a
gente. Hundido en el abismo de una profunda pétpbkj espantado ante la
perversidad intolerable de esos jévedespersonalizandospienso en el ambiente
en quehan decreciden lugar derecer (Freire, 2001: 76-77)

Al reflexionar, como educador comprometido con wwdagogia liberadora, en los

elementos culturales que han coadyuvado a la despdizacion de estas nuevas

147 partidos que no son tales, sino meros grupos dermn compadrazgos de lealtad para ocultar vesdad
gue les acusan, para resistirse a una libertatequetemoriza.
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generaciones, a la deseducacion de sus sentimiefteise identifica varios factores
deshumanizadores:

“Pienso en la mentalidad materialista de la posedélas cosas, en el desprecio de
la decencia, en la fijacion en el placer, en epdeEso por las cosas del espiritu,
consideradas de menor o ninguna valia. Adivin@Rlerzo de este pensamiento en
muchos momentos de la experiencia escolar en leshundio sigue minimizado.
Tengo en cuenta ébdopoderosismde sus libertades, exentas de limites, libertades
que se inclinan a la licenciosidad, riéndose deo tgdde todos. Imagino la
importancia del vivir facil en la escala de susowes, de la que estard casi por
completo ausente la gran ética, la que rige lazicles cotidianas de las personas.
En su lugar, la ética del mercado, del lucro: ébivde las personas por el dinero
que ganan al mes. La aceptacion del otro, el resgehas débil, la reverencia a la
vida, no sélo la humana, sino también la vegetalgnimal, el cuidado de las cosas,
el gusto por la belleza, la valoracion de los seietitos carecen en absoluto o casi
de importancia. (Freire, 2001: 77).

Muchos de los elementos sefalados por Paulo Fseirgropios de la “cultura del lucro”,
de la que nuestro pais ha dado lamentables ejeraples periodo que investiga la CVR,
particularmente con las actuaciones de Fujimori gntdsinos, pasando por la de varios
politicos y funcionarios y por supuesto no pocoprasarios de television. Cultura del
lucro en la que las personas valen por lo que $agreen sus cuentas bancarias y la

valoracion de los sentimientos carece de imporganci

Por ello es que Freire sostiene la necesidad daaula |6gica del mercado, y completa asi
la cita con la que abrimos este texto “Si el muasioira a algo diferente (...) en la que la
alegria de vivir no sea una frase hecha, no hayoaimino que no sea la reinvencién de si

mismo,que pasa por la necesaria superacion de la econamimercadb

AN

17.1.2 Cambiemos de “chacha” nuestro espiritu

La reinvencion del Perd, la construccion de forrmaés deseables de vivir en la sociedad
peruana, se hard incorporando el legado y las pet@sl de sus mujeres populares, o
simplemente no se lograra. Las mujeres que orgamzd comedor “Forjemos la Alegria”
lo expresaron muy graficamente. No se trata deanmb para un momentito, para que en

la foto aparezcamos bien, y luego todo siga igbalirata de cambiar en la cotidianidad.
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Hay que renovar la ropa de andar por casa. Sohdbsos del dia a dia los que deben
adquirir un nuevo cariz. Por eso titularo@a@mbiemos de chacha nuestro espirdéusu
obra de teatro con la que se presentaron a (y@anan concurso organizado por Caritas a

inicios de los 80.

Estas forjadoras de la alegria, en el mas profuseistido de la Oda de Schiller
inmortalizada por la sinfonia coral de Beethovenraian y trabajan por un nuevo dia en
gue los humanos volveremos a ser hermanos. ¢Y ddrhacen? Comunitarizando el
cuidado, haciendo que los nifios y ancianos de faaddia pasen a ser considerados los
nifios y ancianos de todos. A todos atiende el comed a la vez, construyendo su

individuacioén y su autonomia personal y colectiva

Mientras los barones (todos varones) de la izqaiseldesunian (mas aun que los de los
partidos de derecha), y se rompia la alianza ARipditaria de la esperanza de los pobres,
en esos mismos afos las mujeres enfrentaban elrdarabh decenio después también la
feroz epidemia del colera-, creando estos comedmupslares. Si el Perd no desaparecié
como pais, se debio sobre todo al esfuerzo de sjggen. Si no llego a mas, se debid a que
no siguio la orientacién de sus mujeres. Lejosdiear sus sentimientos como las mujeres,
en esa direccion de la empatia, los alzados ensayrtes paramilitares, los partidos y los
politicos, las utilizaron y/o combatieron para susolidarios fines. Con ello el criterio
principal (lo veremos en el capitulo 18) que fundata los derechos humantzsiutela del

deébil, brillé en el Pera por su ausencia, fuera de esgthgerzos femeninos.

En su articuloJurisprudence and Gendéf Robin West recoge el convencimiento,
expresado por el feminismo cultural (pero no sdo ¢d) de que mientras “entre muchos
grupos, aun hoy en dia, los hombres cuidan desshos —recolectan para si mismos, hacen
herramientas para si mismos- y contribuyen de famfr@ma con las necesidades de la

449
d

comunidad™™, “las mujeres sienten mas empatia por la vidag®itros (...) La voz moral

148 \West, 1988. Traducido por Pedro Lama con el tit@énero y Teoria del Derecho”, West, 2000, pp. 66-
177
149 \West, 2000: 106. La expresion es de Marilyn FreBelyond PowerSummit Books, 1985.
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de las mujeres es de responsabilidad, deber ydmidacia los otrds’. Y seguidamente se
hace eco, como nosotros, de la pregunta que forlaylaetisa y profesora Adrienne Rich:

“; por qué deben tan sélo las mujeres trabajarm@iamor?*>™.

El amor puede y debe ser el principal mévil pan@ras y mujeres, de la construccion de
unas nuevas relaciones sociales. La diferencistraga en el comportamiento entre las
mujeres y los varones, aun cuando refleja nuesstaria anterior al derecho, no es de
ninguna manera natural, biolégicamente impuestae&w el feminismo postula, y nosotros
con €l, una nueva vision de las relaciones humatpgella que se apoya en la experiencia
y en la necesidad humana de afecto, sustento yqoioh. En direcciéon a ella es que

conviene educar nuestros sentimientos: los dedases y no solo los de las mujeres.

Por ello mismo, la historia “subterranea” de ladagi violadas e invadidas de las mujeres
debe ser conocida. Y es tarea de la CVR recogdestsnonios al respecto, en particular
aquellos referidos a las esterilizaciones forzagias cometié el gobierno de Fujimori,
varios de cuyos casos documenta el refdgaga Personalde Giulia Tamayo y el informe
de la Defensoria del Pueblo. Puesto que si no G &da luz esta realidad, si no forma
parte del esclarecimiento histérico encomendado@VR, en nuestro pais la empatia que
las mujeres han desarrollado por la vida de lassofrsu ética del cuidado seguiran siendo
aprovechadas, no para que todos, varones y m@duegiemos nuestros sentimientos en la
consideracion, sino —como lo advierten las fermagistadicales- para la “degradacion,
impotencia, subyugacion y miseria de las mujeresdakcausa de nuestro dolor y la razon
de que nuestras vidas estén atrofiatfas”

El recorrido que han desarrollado las mujeres @opslorganizadas, desde su empatia y
capacidades seculares para el sustento y el cudkdatro, hacia la individuacién como
personas y hacia su autonomia y la de sus colscifgor ejemplo, los comedores
autogestionarios), no sélo ha sido obstaculizaddgsogobiernos y partidos de turno, sino

gue no ha sido acompafiado de un equivalente dksad® los varones, desde su

150west, 2000: 99

151 \West, 2000: 104. La cita de Adrienne Rich la tate®n Lies, Secrets, and Silena#.W. Norton& Co.,
1979.
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separacion/autonomia hacia la construccion de whumbes de empatia. En consecuencia,
las formas méas deseables de vivir vienen obstaclde, pese a los avances y aportes de las
mujeres, por la lentitud y resistencias de los na@so Muchas mujeres han cambiado de
“chacha” su espiritu. La vinculacion con ellas pedceso de la CVR ayudara a que otras

muchas y sobre todo a que también los varones eambide “chacha” el nuestro.

En el Il Foro Social Mundial (Porto Alegre, 1 y 2 €ebrero de 2002), a partir de una
acusacion basada en un amplio material documentatk® testimonios presentados por
hombres y mujeres de pueblos de todo el Sur, adduPopular del Tribunal Internacional

de los Pueblos sobre la Deuda, emitié un veredigdte es un Tribunal de opinidn, no una
corte de justicia. Sin embargo, respeta una argtatiém y documentacion rigurosas,

apoyado en la diversidad de las tradiciones juldisig éticas. Por ello, dicho veredicto

aporta a la renovacion y mejora del derecho. TamkiéCVR puede, a partir del material

documentado y los testimonios de y sobre las nsjjeqgortar a la mejora del derecho, a
renovarlo, facilitando asi la verdad, la justiciayeconciliacion.

Para desarrollar un veredicto como el del Juradddeunal Internacional de los Pueblos

sobre la Deuda se requirié un “salto cuantico”aarlaginacion juridica, como también se
ha realizado un “salto cuantico”, sostiene Richijraginar una sociedad y un derecho en
gue las mujeres tengan posesion de su individwhlida

“Estamos imaginando lo nuevo: un futuro en el @senhujeres somos poderosas, y
estemos llenas de nuestro propio poder, no deldatlantiguo poder patriarcal sino
del poder para crear, del poder para pensar, diegrgmara articular y del poder para
transformar nuestras vidas y las de nuestros hfjo}.Este poder comenzara a
hablar en nosotras mas y mas en la medida en duanwas a tomar posesion de
nuestros propios cuerpos, incluyendo la decisidosedeanadres o no, y como, y con
quién, y cuando. Pues la lucha de las mujeresliegiar a autodeterminarse tiene su
origen en nuestros cuerpos, y es indicativo de edtoque las mujeres
representativas, ya sean artistas o intelectugtesfesionales, hayan muchas veces
sido forzadas a negar su corporeidad femenina kén de entrar en los campos
designados como de dominio masculino. (...) ¢ Quéfgaria vivir y morir en una
cultura (...), en la que tanto el mundo vivientenoolos cuerpos de las mujeres
fueran liberados por fin de siglos de violaciorontrol? Este es el salto cuantico de
la visi6n feminista radicat®®

152 \west, 2000: 112.
153\West, 2000: 140 y 154, citando a Rich: 1979, pf2-273.
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Robin West recuerda que “la teoria del derecho -eceinderecho- es persistentemente
utopica y conceptual, asi como apologista y palitla teoria del derecho representa una
constante y, por lo menos en ocasiones, sincetatitende articular una vision utépica
orientadora de la asociacién humana”’En consecuencia, llama a un salto cuantico en la
teoria moderna del derecho, que todavia es “masculia afirmacion de que el derecho
esta hecho a medida masculina, la hace West patabla constatacion:

- “tanto la teoria liberal como la teoria critica |[dkerecho], que tratan sobre la
relacién entre las leyes y la vida, se refieremsehombres, no a las mujerEs”

- “los valores, los peligros, y lo que he llamadddantradiccion fundamental’ que
caracteriza las vidas de las mujeres, no estagjadéis a ningun tipo de nivel ni en
los contratos, ni en el derecho de dafio, ni eresdatho constitucional, asi como
tampoco en ningtin otro campo de la doctrina légal”

Por ello, reclama a la teoria del derecho incomaeacripciones deder humandque sean
fieles a las condiciones de vida de las mujeres.p&sible que, entonces, nuestras
construcciones de la teoria del derecho —liberatrifica- también cambien, dando
descripciones fieles de la subjetividad de las regje(West, 2000: 173).

Pero también, la teoria del derecho debe incorm@seripciones deder humanajue sean
fieles a las condiciones existenciales reales @w donstruidas desde un imaginario
patriarcal) de los varones.

“La biologia material no impone el valor existeiclas hombres pueden conectar
con otros seres humanos. Los hombres pueden suskentida; pueden proteger.
Obviamente, pueden atender, amar, apoyar y afianada. Sin embargo, de forma
igualmente obvia, la mayoria de los hombres naaleeh. Una razén por la que no
lo hacen es, naturalmente, el privilegio masculfmque otra razon pueden ser las
anteojeras de nuestro imaginario utopista “machig¢ta) Tenemos que usar esa
vision [de un mundo post-patriarcal] para constnuiestras metas presentes, y creo
que debemos interpretar nuestras victorias presetetra el telén de esa vision
(...) En un mundo utépico todas las formas de si&l@n reconocidas, respetadas y
honradas. Un sistema legal perfecto protegera @dodgrdafios experimentados por
todas las formas de vida, y reconocera los valafiesiadores de vida generados
por todas las formas del ser. (...) La teoria mascuwel derecho debe volverse
humanista, y la teoria humanista del derecho delenseinmodificada®’.

154 \West, 2000: 177
155 wWest, 2000: 157-158.
156 \wWest, 2000: 155.
157\West, 2000: 175-177
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El reto, pues, es también cambiar de chachéa atitespiridico, y, en Ultima instancia,
despojarle de todo chacha que lo modifique desdigly su servicio al ser humano y la
tutela del mas débil, de la mas vulnerable o validzad@. El proceso de la CVR, de la

mano de las mujeres y no solo de los varones, paattar a dicho cambio.
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17.2 Jovenesy CVR

El enorme potencial de la alianza con la juventacege haberlo entendido la CVR, al
menos en los aspectos de disponibilidad volunyaeajportes de ideas, cuando convoca a las
organizaciones juveniles, como veiamos, con undaemntelacion a la primera Audiencia

Publica, incorporandolas a su preparacion.

Recordando que uno de los potenciales de las ngevasaciones, como de las mujeres de
comedores populares del Perufagar la alegria auspiciamos que una adecuada alianza
jovenes-CVR, incorporando los estilos comunicademg relacionales de la juventud,

puede convertirse en una fecunda luna de miel.

Si bien la mision de la CVR, al esclarecer lasad@nes de derechos humanos tiene una
dolorosa faceta de inventariar el horror, vincutiseda la juventud y las mujeres lograra
contrapesar esa faceta con otra mas esperanz#aate,la reconciliacion. En esta otra
faceta, en la que las oficiadoras y oficiadoresad@egria le son imprescindibles, la CVR
podra realizar lo que el poeta turco Asik Veysebrecia como la labor educativa de los
institutos comunales:

Cual colmena

recoge néctar de muchas flores y hace miel
un camino verdadero a la patria nuestra
que da brazos y alas a la tiefr4

Lo ilustraremos con un ensayo que esperamos sugienarosos y mas felices ejemplos en
gue la CVR y la juventud acierten a recoger elaréd¢ muchas flores del acervo poético y

artistico peruano y universal.

158 Atkas, 1989: 9.
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17.2.1 Noches de boda

Si el corazén
se aburre de querer
para qué sirve
(Mario BenedettiRincon de Haikug

Para la adecuada educacion de los sentimientosaaluirse a ejercicios no meramente
verbales y racionales, a experiencias y dinamicamnviales, a recursos mayéuticos, poco
comunes en la tradicion académica anclada aun emekncia de que existe una sola
inteligencia, la racional (cuando autores como kata nos han ayudado desde hace afios
a reconocer mas de media docena), una tradiciG@ngefianza que sigue privilegiando,
entre las ocho estrategias de aprendizaje masaeidas, la exposicion oral del maestro o
del dirigente, pese a que dicho recurso ocupa entwgl dltimos lugares en el cuanto a

efectividad para el aprendizaje.

Examinando ese desempefio de las institucionessidfi@mnza, es logico sentirse estafado.
Como afirma Saramago “a nadie le gusta quedamsa@en, menoscabado en su derecho
a la informacién y al conocimient8®. Y tampoco a jévenes y adolescentes. La academia,
y con ella la escuela que sigue su modelo, nors@lean avanzado en el cumplimiento del
mandato de atender al derecho humano a la educ&aitriejos como ayudando a
desarrollar las mas de media docena de inteliggnsiao que aun no han asimilado
consecuentemente la revelacion de la existencidodetipos de conocimiento, mental y
corporal, que a comienzos del siglo pasado exgeneiad durante una de sus Conferencias
de introduccién al psicoanalisis. Saramago lo esgigellamenteEl cerebro pregunté y

pidi6, la mano respondié e hiZ8

El conocimiento puede ser una proposicion o unpodision. El derecho a la educacion
s6lo estd verdaderamente vigente con la unién deosrtipos de conocimiento. Cabe

considerar sabia, educada, la persona que no sédm@ a informacion veraz, sino que

159 saramago, 2000: 382.
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ademas se conduce en sus relaciones consigo, £akeieas y con el medio ambiente en
coherencia con dicha informacién. Leonardo da Vyacadvertia, con la autoridad que le

otorga su inmenso legado, que “todo conocimientoienza con los sentimientos”.

El sentimiento de empatia hacia el otro no nubia sjue abre el entendimiento y, como
enfatiza Rorty, mueve mejor que la razén al candleicomportamientos. Para la relacion
juventud-CVR el filon del arte brinda cuantiosos elementos donda y otra pueden
reconocer rasgos comunes devision de un nuevo pais y compartir tareas denlsion

para hacerlo realidad.

Es particularmente rica la poesia, que llega deomespecial a los sentimientos. Daré un
ejemplo, escogido de un cantautor de rock en espmigctiene una vinculacién particular
con el Perd: Joaquin Sabina. En el recital queedita inauguracion del Parque de Lima,
con ocasién del aniversario de la ciudad capital, en tiempos de Fujimori, anuncié que
no volveria a cantar en nuestro pais hasta quéRer@ hubiera de nuevo democracia. De
su album19 dias y 500 nocheslel que interpret6 varias canciones en aquehaion, he
tomado para ilustrar las potencialidades de la wawon jovenes-CVR su cancion
“Noches de bodad®”.

Sus versos dibujan kisidony dan pistas para el buen desempefio daeis®n de forma
poética y sencilla, es decir, con un lenguaje papyjuvenil. Pido perddn a Sabina por mis
comentarios, sin duda muy torpes frente a su obrartk. Pero como toda obra artistica,
una vez publicada pertenece no soélo al emisoraicada receptor, y le “caben” multiples
lecturas. Alguna de ellas, como la que ensayo gugicdlen muy bien realizarse desde la

mirada puesta en aisidnde la CVR y de las nuevas generaciones. Probéffidslo

160 saramago, 2000: 109

181 sabina, 1999: 98-103, 2002: 206.

152 | a manera que he elegido es trabajar, como didahisido,verso a versdPor razones de rima y de
inspiracion, los versos tienen en la cancion ciertten, y los del estribillo se repiten al medialfinal. Al
no cefiirme al orden ni usar la repeticién (cosamparia hacer, porque dan para lecturas complemasita
pero alargarian el ejemplo) colocaré entre paréntddado de cada verso el orden en que aparetda e
cancion, colocando una sola vez y al final los delsstribillo. En total son 30.
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Que el maquillaje no apague tu risél). Es preferible una simpatia desalifiada que un
maquillaje tan solemne que borre esos rasgos preciae la civilidad que son el
sentimiento y la risa. Felizmente, y la juventudséibe —al menos la que no se ha dejado
lavar el cerebro con el mercado de cosméticosnegbr maquillaje es la transparencia y la
naturalidad, y en todo caso, en base a ellas seepuemplear maquillajes flexibles y
frescos y procedimientos que no apagan la espadéhai acartonan a las instituciones

impermeabilizandolas al dolor y al amor.

La CVR, como los adultos y en especial las autdedacon frecuencia han de revestirse de
protocolos y formalidades. El mundo del derecheldruen sentido es un buen maquillaje,
un afadido cultural que —como un apropiado “fijasoantiene bien compuesto el peinado
deseado- cuida la buena compostura de las formasiomales. No esta mal, si
conseguimos que tal “fijador” no degenere en urlacpetiesa antinatural. Nada como el
test de comunicacién con la juventud para comprehagn efecto, las formalidades que
entendemos conveniente adoptar, no son contrafiasal@gria, irascibles ante el humor,
“culifruncidas”. Como dice Saramago, “el cuerpoosés civil verdaderamente cuando esta
desnudo®®. Igualmente la verdad: maquillada se vuelve semdac Hay que despojarla
del uniforme de “verdad oficial” que oculta o dgsfia elementos cruciales y permitir que
se muestre como es. Sélo es enteramente verdaaddadvdesnud@ue las verdades no

tengan complejogl13).

Que no te compren por menos de nafl). Los “vladivideos” han puesto en evidencia
como porcinco lucas(o menos) se dejaron comprar congresistas, peiasdystoda clase
de oportunistas. La completa relacion de todosctoaprados —vendidos-, hecha por la

CVR ayudara a que la juventud se aleje de ellos sud practicas.

Que no te vendan amor sin esping®2). La historia reciente ha de alertar a lasvase
generaciones sobre la falsedad de un éxito faeilladfelicidad individualista, de una
libertad disfrutada de espaldas a los demas, inwadahe para el amor, insensible para el

dolor. Todo lo que de verdad vale, conlleva esfmeonseguirlo.

163 saramago, 2000: 148.
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Que el diccionario detenga las bal#4). Educando los sentimientos en la empatia, edera
dialogo el modo de disentir y hacer acuerdos daulayas generaciones, y no el recurso a
la agresion. Los acuerdos se lograran conversama@e impondran por las armas y la
comunicacion no sélo hara innecesarias y censwadmdebalas, sino que logratéde gane

el quiero la guerra del pued@). Propiciara una unién por la paz, tan fuede los que
matan se mueran de mied®), que ser valiente no salga tan ca(@9), que ser cobarde

no valga la peng20).

Que el escenario me tifia las can@l)). Un ensayista espafiol escribia guimfancia es el
patio en el que jugamos toda la vidai durante nuestros primeros afios aprendemos a
oficiar la alegria (si aprendemos a educar nuestepgimientos en la empatia), en ese
oficio permaneceremos duchos hasta los afios etagumnas cubran nuestras sienes. Al
actuar como oficiantes de la alegria, nuestrasscastaran tefiidas: seguiremos tan jovenes
de espiritu como los que ahora lo son por edadtiddfio la alegria conseguirgae las
persianas corrijan la aurorg5), que los otofios te doren la pié26).

Que no te den la razon los espej@kb). Fujimori y Montesinos, como la madrastra de
Blancanieves, creyeron que con el sometimientdetedr y la corrupcion del dinero y el
miedo, se convertian en los mas grandes del paismbsbacanes La juventud debe
abandonar el narcisismo del creerse mas que elddgszonfiar de la autoestima inflada y

verse en el espejo de los que tienen menos yamles que comparten mas.

Que te aproveche mirar lo que miragl6). La curiosidad acritica y frivola, la del
espectador pasivo, es la que difunde mayormemeestado audiovisual. La CVR puede
animar el papel activo, participante, de la juvdntwando mire lo que ocurre con las
victimas de violaciones en sus derechos. Si detnmdrse siguen con el analisis para pasar
a tomar decisiones comprometidas, por dolorososgaeel cuadro que se revela ante sus

0jos, les aprovechara lo que miran.

Que las mentiras parezcan menti(d4). Varias generaciones hemos vivido viendo cémo

en nuestro pais el mentir daba jugosos réditosatrus politicos y a los mafiosos de todo
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pelaje, hemos envejecido conviviendo de modo czsiutal” con el cinismo y la mentira.
El proceso de la CVR ha de servir para acabar aonekida que no te duerman con
cuentos de hadag3), ni ciento volando, ni ayer ni mafanél2). Asi veremos llegar el
dia en que al contar a las nuevas generaciones sigtos de doblez, a nuestras nifias y
niios les parezca mentira, no se lo puedan creegque les hayamos permitido crecer y

cultivar sus sentimientos y comportamientos eretalad.

Que no te cierren el bar de la esquinf24). Frente a los espacios impersonales
multitudinarios, donde cada vez mas los jovenessgoujados por la cultura del mercado-
consumo irresponsable, donde el alcohol y las dregaulan sin freno y con impunidad,
hay que rescatar los lugares cercanos y pequefosenduentro en grupos mas
personalizadores. Bares del barrio, donde el camacevenda alcohol a menores, y niegue
la préxima copa al adulto cuando esté en riesgeakid y su sano juicio. Lugares donde
personas vecinas pueden acompafarte a casa yamnte dgjnducir si no estas bien. Donde
llame la atencion cualquiera que ingrese a vendsura. El problema del alcoholismo y
sus secuelas, como la muerte por conducir ebricgenenfrenta cerrando los bares, sino
educando los sentimientos. La persona que aprendé§petar a los otros y a si mismo,
percibe la incoherencia entre sus sentimientos gamsumo excesivo que le dafia y pone
en situacion de poder dafar a otros. Aprende aasarpe, aunque el bar esté abierto y la

botella al alcance.

Que el equipaje no lastre tus alg®). Pesado equipaje, lo reconociamos antes, el de
inventariar las violaciones de los ddhh. La migiévrecopilacion de los hechos cargara sin
duda a la CVR con un pesado lastre. Pero su migiénincluye esta recopilacion, la realiza
en aras de otros elementos mas importantes deslamrmla denuncia y el anuncio. Y en
estos dos pueden aportar mucho las jovenes gemeeaciPor su capacidad de denuncia de
lo mal vivido asi como —y sobre todo- por sus a&@wmn el anuncio de formas mas
deseables de vivir, por su menor deformacion pasardollar las alas que significan los
sentimientos educados en la empatia, y que puettataml el tiempo necesario para la

reconciliacion.
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Que cada cena sea tu ultima cer{a8). Vivir rodeado de y comprometido con quienes
comparten la vision y la mision, siempre con ebzon en la mano, y la sonrisa en la boca,

porgue nunca sepas ni como, ni cuand@l) puede ser tu Ultima ocasion de celebrar la
vida y contribuir a mejorarla.

Que el calendario no venga con prisé3). Para los mayores, sobre todo de las capas mas
pobres del campo y la ciudad, que tanto han su&idestos afios de olvido, desprecio y
despojo, soledad y desamparo, que les alcancangbdi para ver la reinvencion del pais, la
emergencia de nuevas formas de vivir, basadas empatia y la verdadQue los que
esperan no cuenten las horgg), y que se cumpla este deseo formulado parap=dana

y peruano al naceQue no se ocupe de ti el desampdid), que el fin del mundo te pille
bailando (9).

Que el corazon no se pase de mdaa)
Que todas las noches sea noches de b@®
Que todas las lunas sean lunas de m(&0).
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17.2.2 Una ocasion favorable para las nuevas geceraes

Nec certam sedem, nec propriam faciem, nec muhus pleculiare tibi dedimus, o Adam,
ut quam sedem, quan faciem, quae munera tute ogase,
pro voto, pro tua sententia, habeas et possideas.
Definita ceteris natura intra praescriptas a nobeges coercetur.
Tu, nullis angustiis coercitus, pro tuo arbitrim, cuius manu te posui, tibi illam praefinies.
Medium te mundi posui, ut circumspiceres inde codisoquicquid est in mundo.
Nec te caelestem neque terrenum, neque mortaleoe megportalem fecimus,
ut tui ipsius quasi arbitrarius honorariusque plestet fictor,
in quam malueris tute formam effinga§?.
Pico de la MirandoleDratio de hominis dignitate

La unica leccion de la historia o la antropologia muestra extraordinaria maleabilidad
(Rorty, 1998: 120)

La ensefianza de que somos capaces de decidirnd@areel mundo, de mejorarlo;
la ensefianza de que los poderosos no lo pueden todo
de que, en la lucha por su liberacion, los fragifpieden hacer de su flaqueza una fuerza
con la que venzan la fuerza de los fuertes.
Yo conmemoro este aprendizaje (...) El mundo nBlesundo esta siendo.
Como subjetividad curiosa, inteligente,
interferente en la objetividad con la que me redao dialécticamente,
mi papel en el mundo no es solo el de quien can&iajue ocurre, sino también el de
quien interviene como sujeto de acaecimientos
(Freire, 2001: 85.89)

Escolares y jovenes no necesitan estudiar latpreguntarse académicamente “qué es el
hombre” para contactar con la dignidad igual deatpdrsona. No sélo por que autores
actuales (como Rorty y Freire) trasmitan en lenguaslernas las poeéticas lecciones de

generaciones anteriores, sino porque, graciasecksibilidad de la comunicacion escrita,

184 Citado en Yourcenar, 2002: 13. La traduccién cadailetra, brindada por la profesora Ana Gispaitich

es: “No te hemos dado lugar, ni rostro propio micfdn especifica alguna, oh Adan, con el fin de que
consigas y poseas -conforme a tu deseo y parecdugar, el rostro y las funciones que deseares. La
naturaleza, para el resto de los seres, ha quedifilida mediante leyes por Nos establecidas. &q, (
cambio,) no limitado por ningln apremio, con tuitaidy en cuyas manos te coloqué, la definiras piarbe
puse en el centro del mundo para que observarae dd$ con mas comodidad cuéanto hay en él. No te
hicimos celeste ni terrestre, mortal ni inmortadygp que moldearas cual escultor y pintor, a tutrésby
libremente, la forma que ti mismo hubieres elegiéh el texto de Yourcenar aparece una traduditos,

gue suponemos realizada por la traductora Emmadayathtrasladando la version francesa dada paolaip
autora).
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visual y sonora pueden, mas directa, inmediataunddntemente que las generaciones

anteriores, tomar elementos de los sucesos conmi@gde nuestra historia.

Asi lo entienden educadores como Xesus R. Jarésdouoma los conmovedores sucesos
del 11 de septiembre de 2001, en las torres gerdel&ueva York y formula a partir de

ahi ocho propuestas educativas, comprendiendoejugstema educativo debe ser uno de
los lugares privilegiados para abordar este tipcsulg=sos por su gran calado social y

porque necesitamos respuestas educativas geneadasiudadania democratic:

En el caso de las nuevas generaciones peruanasnpoeneficiarse ademas del acceso
directo a los testimonios que recogera la Comigiénla Verdad y Reconciliacion
(transmitidas las Audiencias Publicas en directorpdio y canal 7 de televisién). Acceso
aprovechable no principalmente para aprender hast@raz, para meramente constatar lo
ocurrido y antes ocultado negado sino, sobre tpdm hacer crecer sus sentimientos de
solidaridad, de consideracion a las demas persmmas a si mismos, de empatia con el
sufrimiento ajeno y para esforzarse por comport@seconsecuencia. Ya que, como
argumenta Rorty “la emergencia de la cultura dede®chos humanos no parece deber
nada al incremento del conocimiento moral y en ¢anhid debe todo a la lectura de
historias tristes y sentimentalé¥’ A partir de dichos sucesos dramaticos y, dispaiue
de momentos y estrategias adecuados, podran taseastudiantes del Pera aprovechar lo
gue se ha hecho y dejado de hacer en el esclaeatomie los dafios, sus agentes y sus

causas.

Como sefalan Rorty y Freire, las nuevas generasipneden sacar partido del aprendizaje
de que podemos mejorar el mundo. “Un importantee@vantelectual de nuestro siglo es
(...) una voluntad creciente de eludir la pregup@uél es nuestra naturaleza?’ y sustituirla
por ‘¢Qué podemos hacer de nosotros mismos?lendemos a pensar de nosotros
mismos como animales flexibles, proteicos, que a® sl propia forma, mas que como

animales racionales o crueles. Una de las formasgmos asumido recientemente es la de

% Introduccién a la entrega, con ocasion del priraaiversario del 11/09/01, para la revista T.E.
(Trabajadores de la Ensefianza) de la Federaci@nskfianza de Comisiones Obreras, n°235, pag. 19.
156 Rorty, 1998: 123.
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una cultura de los derechos humanos” (Rorty, 1928). Asi, las nuevas generaciones,
movidos sus sentimientos hacia la empatia, reffex@n sobre los modos justos de
sancionar a los responsables de los dafios, lasrasegt los encubrimientos. ldearan
maneras en que la sociedad puede contribuir apkraeion a las victimas, y buscaran
modos sencillos pero ejemplares de implicarseraighos en la reparacion, asi como de

animar a sus familias y vecinos en ese empefio.

La educacion, ensefia Freire, “es siempre una dedda del conocimiento puesta en
practica, es naturalmente politica”. La educaciériad sentimientos en la direccién de la
consideracion hacia toda otra persona, es la ckostenemos aqui, para que las nuevas
generaciones dejen de ser la sombra de sus ardepagz ella se puede afirmar lo que
aflade Freire: “tiene que ver con la pureza, numcaa puritanismo, y es, en si, una

experiencia de la belleza”.

La ultima expresion freireana nos recuerda otralae Carlos Mariategui, que calza
perfectamente: Mariategui propone a las nuevasrgeioaes “la conquista del pan y la
belleza”. Con la educacion de los sentimientos lamecde empatia, capacitandose como
oficiantes de la alegria, las nuevas generacioeeReatl superaran, como diria Saramago,
la brutalidad de sus abuelos y la bestialidad detdtarabuelos de elf§§ adoptaran y
realizaran un proyecto personal y de mundo difergnimejor, construiran la felicidad
individual y politica. Rorty lo sefiala con estadapeas: “si podemos trabajar juntos,
podemos convertirnos en lo que seamos lo sufigietée listos y valientes de imaginar.
Asi, la pregunta de Kant ‘¢, Qué es el hombre?’ swiede en ‘¢, Qué clase de mundo

podemos preparar para nuestros bisniet6¥?"”

Rorty prosigue:

“La pregunta ‘¢ Qué es el hombre?’, en el sentido'¢aeial es la naturaleza
ahistorica profunda de los seres humanos?’, debpopularidad a la respuesta
tradicional: somos los animales racionales, logasique pueden conocer ademas
de sentir. La popularidad residual de esta respuegilica la popularidad residual
de la increible tesis de Kant segun la cual laimemtalidad no tiene nada que ver

187 Cfr. Saramago, 2000: 65
158 Rorty, 1998: 126.
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con la moralidad y hay algo especifica y transcaltobente humano llamado ‘el
sentido de obligacion moral’ que no tiene rela@fguna con el amor, la amistad, la
confianza y la solidaridad social. (...) Para sapesta idea de un sentido peculiar
de obligacion moral, seria Gtil dejar de pregurg@é nos hace diferentes de los
otros animales’ y dejar de decir que la diferemaidica en que nosotros podemos
pensar mientras que ellos tan sélo pueden serglseflamos pensar mas bien que
nosotros podemos sentir los unos por los otros mo@s que ellos™®

A partir de esas afirmaciones, comprendemos cotyRoe seria mas eficiente optar por

este curso de accion, pues asi podriamos concengatras energias en una educacion de
los sentimientos que permita a personas de disteiéses ensanchar la referencia de los
términos “nuestra clase de gente” y el usado porclases acomodadas de Peru “g.c.u”

(“gente como uno™Y®.

La educacion es un derecho humano, reconocido lppag consensuado de los tratados
internacionales, la Convencion de las Naciones &ngbbre los Derechos de la Nifiez. Y,
puesto que la educacion de los sentimientos epani@ imprescindible y la mas eficiente
de una verdadera educacion integral que nos lealghra la convivencia fraterna (la
belleza) y no s6lo para la sobrevivencia (el pags)necesario concluir que la educacion de
la inteligencia emocional debe ser apoyada desaedaktierna infancia por los espacios
educativos de la sociedad: los medios de comuidicada familia, el municipio, las
asociaciones de diverso tipo y, muy especialméatescuela e instituciones de educacion,
llamadas a estimular el protagonismo de las nugeasraciones Yy facilitar que el resto de

la sociedad beba de ellas.

¢Y como va a poder afrontar este reto la escueta?ebllta facil, dado que la escuela
actual, pese a los enriquecimientos curriculareésads, tiene un enorme déficit de tiempo
y recursos dedicados a la educacion de los sentiosien clave de solidaridad, de justicia,
de tolerancia, de respeto. Los centros de formati@ente no han dotado a la mayoria de
maestras y maestros no ya de recursos didacticesgsa tarea, sino ni siquiera de la
conviccion de que la primacia, en su labor, la debapar no la transmision de

conocimientos que responde a una vision de sudaessoccomo “homo faber”, sino el

19 Rorty, 1998: 126
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esfuerzo correspondiente a una vision de su alumeoaiho individuos llamados a devenir
—educando sus sentimientos- ciudadanos plenosoraerssolidarias y responsables,

pacificas, honestas, tolerantes, libres y respatuos

Mientras se vaya cubriendo el déficit —-mayor ensushmcentes que en otros, pero grande en
la mayoria de ellos- del desarrollo de capacidpdes promover en la escuela la educacion
de los sentimientos, hay que aprovechar la creativiy sensibilidad de nifias, nifios y
jovenes, alentando sus iniciativas y dandolas eabidel tiempo del aula. Pueden ser muy
Utiles propuestas como las recogidas recientemgoiteel MINED de aprovechar los
“vladivideos” en las aulas, para reflexionar sdareorrupcion, debatir los mecanismos que
permiten que el poder corrompa, y sobre todo creados sentimientos de honestidad. El
MINED vy la Red Peruana de Educacion en DDHH podai@rdir a equipos como el d&/
Cultura (autor de dos videos premiados internacionalmemotares violaciones a los
derechos humanos en los servicios publicos de saliad campafias de anticoncepcion
quirGrgica: ‘Silencio y complicidatl y “Nada Personal’’®). De hecho, la CVR ha

establecido uno de sus convenios institucionalaglamiho equipo.

También pueden servir de inspiracion algunos eafisgeigualmente recientes, como los
surgidos de alianzas en torno a la Educacion eonr&alque emprendieron un grupo de
instituciones —a raiz de una jornada en 1999 cada@or UNICEF y la Federacion de

Mujeres Organizadas en Centrales de Comedores &epulutogestionarios y Afines de

Lima y Callao-, y que desarrollaron estrategiasatemales para la escuela y las mujeres
organizadas en comedores. Tales recursos, estidaulan grupo la educacién de las

emociones, favorecen la equidad de género y elrrddsade seis valores de urgente

necesidad en nuestro pais y en el mundo: la pazgriestidad, la libertad y el respeto, la
tolerancia y la responsabilidad. Estrategias confiore de resolucion de conflictgsvigias

de pazpueden suplir la falta de formacion magisteriakeésampo de la pedagogia de los

sentimiento¥?

0 Cfr, Rorty, 1998: 127

"1 videos dirigidos por Carlos Cérdenas, que difunidsnreportes de DDHH de iguales titulos, elabosado
por Giulia Tamayo en 1998 y 2000.

172 Estas estrategias forman parte de los recursadpsson mucho provecho en las aulas de primarfa ge
Alegria de Per y en comedores de Lima y Callae,goponen las ocho cartillas de la serie “Educaei®
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Una propuesta de atencion a las violaciones a @&ectos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario sélo podra sstegral si, mediante un decidido empefio en una
educacion de los sentimientos, comprendepriavencionde futuras violaciones. Las
mujeres, 1@s jovenes y |@s nii@s, asi como lasapabies andinas y amazonicas estan
llamadas —mas que los politicos y aun los acad@njgoesto que en ellas estd menos
pervertida la relacion entre sentimientos y congamo- a jugar un papel principal en la

construccion de esta propuesta.

El proceso que se abre con la CVR brinda una atasidy favorable para que estos
actores, en especial las nuevas generacionesrduesppen para redinamizar, en clave de
aproximacion fraterna, la educacion de las emosicAgudara a dicha educacion ponerse
en el lugar de las victimas reconocidas en esteepoo(tanto del terrorismo, cuanto de
agentes del estado), cuyos derechos humanos fuedados. Un tipo de violaciones que

debe ver la CVR, el perpetrado con los derechosatex y reproductivos de las mujeres
(por ejemplo, aunque no solo, con la esterilizadtrada) resulta muy importante para la
educacion de los sentimientos de las nuevas geoeesc Toca el meollo de la persona: su

cuerpo y dimensiones claves de su felicidad y adpdaelacional.

Aprovechando el proceso de la CVR, debemos ir Mldasda los casos que ella vera. Si
gueremos una solucidntegral, que incluya Igreventivg habré que enfrentar, ademas del
terrorismo de las bandas senderista 0 emerréfisyadel ejercido por agentes del estado,
otro estructural que podriamos calificar del “temmo social” por accién y/u omision:
aquél que, por las relaciones de discriminacionuinerabilidad que como sociedad
producimos/toleramos, es causa de sistematicaacidoes a los derechos humanos de

millones de conciudadanos y, en especial, de cdadanas.

Valores y Valores de la Educacién” propuesta pan€isco Basili y co-editadas por UNICEF vy la
FEMOCCPAALC, en Lima, durante 1999 y 2000.fétlo de resolucion de conflictgsvigias de papueden
verse explicadas en la cartilla N°5, y algunosigefsutos en la N° 8.

173 Se denominaenderistas los integrantes de Sendero Luminoso (nombreatésiabreviado del “Partido
Comunista del Peru, por el Sendero Luminoso deen.’siglas PCP-SIEmerretistases el nombre dado a los
integrantes del MRT, siglas del Movimiento Revotungrio TUpac Amaru.
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Prevenirsignifica que las nuevas generaciones aprendacungrse contra estas actitudes
discriminatorias, al considerar con iguales dersafie uno mismo hasta al mas distinto y
distante de los otros, lo sea en términos econ@nieaitoriales, idiomatico-culturales o de
manejo de informacidn y recursos relacionales.ufpesar las actitudes de discriminacion y
emprender laeparacion de sus dafios ocasionados, no sélo sentaremosadas para
eliminar las condiciones de miseria de nuestradapamnes distintas y distantes y de
nuestras barriadas marginadas, en las cuales spisifican los terroristas (ya que el
terrorismo es siempre injustificable, tanto el @& bhandas armadas, como el del estado o la
sociedad civil), sino que sélo entonces tendreracautoridad moral para emprender una

auténticareconciliacion

Sefialemos, para concluir este acapite, algapasximaciones para volver a oficiar la

alegria.

En esta linea dedrevenir, clave para una sinceraconciliacion habra que complementar
el aprovechamiento de los elementos de verdadtigipisjue podamos tomar del proceso
gue abre la CVR, con otras aproximaciones a sectarmerabilizados por el “terrorismo
de la discriminacion social”. A ellos también delmsicomo sociedad, uneparacion Las
nuevas generaciones pueden asumir estos “aproxentosi con mejores esperanzas de

logro.

La capacidad de empatia no siempre se desarroli@gadera pareja hacia todos los grupos
desfavorecidos. Unos nos resultan menos igualigajple otros, nos cuesta mas ponernos
“en su pellejo”, sentirlos gente como uno. Recomaesi no, como al admirable defensor
de los derechos humanos de los pueblos indigenascamos, fray Bartolomé de Las
Casas, le llevo media vida ponerse en la piel dendios, y casi la otra media hasta que
alcanz6 a sentir que los mismos derechos teniamdgeos. Pero no cabe duda que el
aproximarse a los indios le ayudo a sensibilizErsgmente también hacia la situacion de
los negros.
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Los grupos humanos objeto de discriminacion entrmué®erd, desde la poblacion negra
hasta los gays y lesbianas, pasando por la vagaha de grupos vulnerabilizados por la
pobreza y el alejamiento geografico y/o informaelpmo alcanzan a enumerarse con los
dedos de ambas manos. Con todos ellos debemosnesntiermanos, tolerantes,

respetuosos, solidarios. Educar nuestros sentiosiaat la empatia hacia ellos. Ayudaré el
ejercicio de ponernos en el pellejo de algunosodemenos cercanos a nuestra situacion

cotidiana.
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Capitulo 18

Derechos humanos, valores y educacion de los sestitos

Este capitulo final est4 organizado en dos pasteslas que pensamos unir, al propdsito de
estimular el proceso que abre la creacién de ungisgan de la verdad en el Perq, el

proposito concebido previamente de aportar al iejerdel derecho a la educacion de los
sentimientos. De ese modo, este texto de Tesimréeal menos de manera incipiente, los

dos propdsitos anunciados en el prologo.

La primera parte del capitulo estara mas dedichdangenido del derecho a la educacion
de los sentimientos, a las dimensiones pedagdgieasu ejercicio. Al denominarla
“asignatura pendiente” lo decimos en el sentidbatelicap social de nuestras democracias
y, claro esta, de nuestros proyectos educativas, gig que ello signifique -jpara nada!-
gue estamos postulando que deberia crearse urmgmdasgia” en los curriculos escolares
para la educacion de los sentimientos. Ello praetdvaria en un pseudo-satisfactor, si no

en algo peor.

La segunda parte, buscara, con un cotejo juridigymentar en la importancia de impulsar
la educacién de los sentimientos en clave de eapatho un derecho humano, y animar a
su promocion, proteccion y vigencia, convencidos@dRorty de que ello, mas que la
fundamentacion juridica de los derechos, es looguéribuira decisivamente a la vigencia
de los mismos, a la construccion de una conviveocigorme al ideal que perfilan la

DUDDHH vy sus instrumentos complementarios.

En la primera parte, el educador latinoamericananiyersal Paulo Freire ser4 nuestro
acompafante principal. En la segunda, lo seraretgucon uno de los mas aceptados
discursos teoricos sobre los derechos fundamentle=suropeo y latino Luigi Ferrajoli.

Las reflexiones del fildsofo Richard Rorty nos apaifiaran en ambas.
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18.1 La educacion de los sentimientos y su inclusg@mo derecho positivo

Vimos en el capitulo 6, de la mano de inmigrantsAdrica subsahariana, la importancia
de la educacion de los sentimientos para prevémsyperar graves problemas sociales que
aguejan a nuestro mundo globalizado y, muy padiouénte, al Perd. Entre ellos, los

referidos al empleo.

Y anunciamos que en este capitulo final aportarsaotigas opiniones de dicha muestra de
inmigrantes sobre la importancia de los sentimerdn relacion con las situaciones y

condiciones laborales. Aqui cumplimos.

Los sentimientos, en opinidon de la poblacion efdgtada, son muy importantes en la
eleccién o preferencia de ocupacion laboral, asiocen la satisfaccidon o insatisfaccién con
el empleo desempefiado (esta dimension ocupa etipdstalon, con 20 puntos). Casi al
mismo nivel (18 puntos) los sentimientos son cégstpara el desarrollo de capacidades
laborales. En tercer lugar (14 puntos), resultamgrd@ importancia para la resolucion de
conflictos entre personas en el trabajo. Y son i@minuy importantes (12 puntos) en el
desarrollo de actitudes para el autoempleo. Dadagortancia en esta faceta del empleo,
clave para la felicidad y el disfrute de la ciud@da queda nuevamente de manifiesto que
los sentimientos ameritan esfuerzos personales)ides, escolares y estatales para su

educacion en la direccion de la empatia.

“El hombre no llega a ser hombre mas que por lazadan”, afirmaba Inmanuel Kant, y
afladia que “la educacion es un arte cuya pracéiba der perfeccionada a lo largo de las
generaciones”. No dudamos que, en nuestros diasjdeoaria, con Rorty y el sentir
mayoritario de nuestros inmigrantes, que la eddcade los sentimientos en la direccion
de la empatia es una tarea que el derecho y Inegptie educacion deben promover, para el

perfeccionamiento del arte de educarnos y deld@iteonvivir con equidad.
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Como lo afirma Emma Goldman: “nuestra capacidad patrar dentro de la vida de otros
es lo que nos ayudara a apropiarnos de nuestras yielxperiencia$™. Sin esta educacion

de los sentimientos, la actividad laboral human#aesra de la globalizacion nos reduce a
la condicion de meros “homo faber”, simples apésgle la maquina y sumisos a la l6gica

del mercado.

La educacion de los sentimientos resulta crucia peevenir o enfrentar con éxito los mas
graves problemas sociales, entre ellos los queeatafla esfera laboral. En conclusion, la
educacion de los sentimientos es indispensablequenstruir la paz. Esto ya lo intuyeron

las Naciones Unidas cuando creaban la UNESCO.

“Nosotros, los pueblos, hemos decidido evitar aflasiras generaciones el horror de la
guerra...” Asi empieza la Carta de las Naciones Unidas, apilen San Francisco en
1945. En noviembre del mismo afio, en Londres, sebapa la Constitucion de la
UNESCO, cuyo primer parrafo es este:

“Puesto que las guerras nacen en las mentes dedotres,
es en la mente de los hombres donde deben erlgssmluartes de la paz”.

¢Por qué nacen en las mentes de los hombres lagodes guerreras? Por una des-
educacion —o0 manejo en la direccién equivocaddesisentimientos. ¢ Como pueden, en la
mente de los hombres, erigirse los baluartes deal#? Con una educacion de los

sentimientos en clave de empatia.

El director general de la UNESCE subraya: “La construccién de la paz se hace d&ja
por cada unolLa paz es un comportamiento que se forja a trawétadeducacioh’®, la
ciencia y la cultura, confiriendo a cada ser humiancapacidad de actuar de acuerdo con

su propia reflexion”.

174 Citada en Garcia Rios, 1992: 27
17> Federico Mayor Zaragoza: “Deber de memoria (19999)”, El Pais, 22/04/99, Madrid.
178 Lascursivasson nuestras.
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18.1.1 El derecho a la educacion de los sentimisngda teoria juridica de los derechos

fundamentales

En su ensayderechos fundamentaféd Ferrajoli propone una definicién formal del
concepto de derechos fundamentales y, en baseaaueld tipologia y cuatro tesis.
Emprenderemos el camino inverso, de las tesis tgpdéogia y de ahi a la definicion,
cotejandolas con la educacion de los sentimieritaes. cuatro tesis, consideradas por

Ferrajoli esenciales para una teoria de la demiaccaastitucional, son:

1) hay una radical diferencia estructural entre edsos fundamentales
concernientes a enteras clases de sujgpagrimoniales que pertenecen a cada uno
de sus titulares con exclusion de todos los deEdswestra tradicion juridica, tal
diferencia quedo oculta por el uso de una Unicaesiin —derecho subjetivo’- para
designar situaciones subjetivas heterogéneas sinfrepuestas en varios aspectos:
inclusivos/exclusivos, universales/singulares,spdnibles/disponibles.

La educacion de los sentimientos concierne a ttalslases de sujetos, es inclusiva,

universal e indisponible. Como derecho subjetivertemece no a los derechos

patrimoniales, sino a los derechos fundamentales.

2) “los derechos fundamentales, al correspondeteaeises y expectativas de todos,
forman el fundamento y el parametro de la iguajdedica y por ello de la que
llamaré dimension ‘sustancial’ de la democraciayjara la dimension politica o
‘formal’ de ésta, fundada en cambio sobre los peglde la mayoria”

Por tanto, la educacion de los sentimientos, deemaconvergente con lo que apuntaban
las citas y opiniones recogidas en este escritmd@arte de la dimension sustancial de la

democracia, al contribuir al fundamento y al par&meée la igualdad juridica.
3) “la actual naturaleza supranacional de graregetlos derechos fundamentales”

La naturaleza de la educaciéon de los sentimieotogamente, no se encierra en el marco

de lo nacional. Precisamente por constituir un mieka de los sentimientos en la direccion

17 Eerrajoli et al., 2001
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de la empatia con toda otra persona, en especdiabgoellas mas distintas y distantes,

ninguna frontera nacional puede limitarla.

4) “los derechos fundamentales, de la misma mageealos deméas derechos,
consisten en expectativas negativas o positivas gue corresponden obligaciones
(de prestacion) o prohibiciones (de lesion)” Falidfamaragarantias primariasa
estas obligaciones y prohibicionessgcundariasa las obligaciones de reparar o
sancionar judicialmente las lesiones de los deedhs violaciones de sus garantias
primarias. “Frente a la tesis de la confusién eltsederechos y sus garantias, que
quiere decir negar la existencia de los primerosaesencia de los segundos,
sostendré la tesis de su distincion, en virtud aecual la ausencia de las
correspondientes garantias equivale, en cambioa anobservancia de los derechos
positivamente estipulados, por lo que consisterenindebiddagunaque debe ser
colmada por la legislacion”.

Con Ferrajoli sostenemos que no puede negarseskemoia del derecho a la educacién de
los sentimientos debido a la ausencia de garaptes su ejercicio, sea que falten las
garantias primarias, como las obligaciones dedaslifis, escuelas y estado para apoyar y
las referidas a no lesionar una educacién de Iosnsentos en la verdad radical de la

fraternidad universal; o bien que no existan |lasisdarias, dirigidas a reparar o sancionar

judicialmente las violaciones de sus garantiasqoiams.

Consideramos que el funcionamiento de la CVR erPeall puede aportar a que se
establezcan unas y otras garantias. Un caso paraiitg deberia ser el de la lesion —
mediante la corrupcién del miedd - a un desarrollo de los sentimientos en clave de
empatia con las personas mas vulnerables, en elagU¥R debe promover la sancion
judicial a sus causantes. Como se recogia aldm&h primera seccion (capitulo 3) “lo mas
grave fue la manipulacion de un pueblo” con la gaedinamitd la confianza entre las
personal’®. Las lesiones en la educacién de los sentimidrdoi al empatia que produjo
ese “minado de la confianza” que sefialara Gusta@@ez, ameritan que la CVR eleve a

los tribunales un pedido de sancion para los caesale tan grave dafo.

78| ucidamente denunciada por la Nobel birmana: $ank3y, 199
79 Gutiérrez, 2001
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Ferrajoli pone de relieve que estas cuatro tesigmmren colision con la concepcién
corriente de los derechos fundamentales y, luegoemtear a detallarlas, concluye
abordando el constitucionalismo como nuevo paraaidet derecho. Lo veremos después.

Ahora vayamos a su tipologia.

La primera (luego veremos que elaboro otra) tip@qgopuesta por Ferrajoli para los
derechos fundamentales se basa en la ciudadamieapacidad de obrar, Unicas diferencias
de statusque todavia hoy delimitan la igualdad de las peschumanas. Cruzandolas,
salen cuatro tipos de derechos fundamentélesianos, publicos, civileg politicos El

derecho a la educacién de los sentimientos peeeiagcentonces, al tipo “derechos

humanos”.

Nos falta ahora, para completar nuestro recorngerso de cotejo con los aportes teoricos
de Ferrajoli en el citado ensayo, considerar suinidé&in formal de derechos

fundamentales. Vamos a seguirle para ello en elre@snte de sus ensayos recogidos en
el libro que estamos citando, donde se contienrlaulacion mas acabada. Ademas,
Ferrajoli elabora en él otra tipologia de derechwslamentales, esta vez en base a los
comportamientos (que llamaxgbjetiva mientras que la primera, referida a los sujetos

titulares la denominaubjetivd. La consideraremos también en el cotejo.

En el ensayo que lleva por titulms fundamentos de los derechos fundameritdles
Ferrajoli desarrolla nueve apartados que podemaspag en tres bloques. El primero
estaria compuesto por los tres puntos inicialestizee un analisis del problema “qué
derechos son fundamentales”, propone una tipoldgidos derechos fundamentales y
distingue entre derechos de libertad y derech@ttmomia. El segundo bloque, apartados
4 al 8, lo dedica a cuatro criterios axiologicoslake derechos fundamentales: la igualdad,
la democracia, la paz y la tutela del mas débiblatjue final, constituido por el punto 9,
vislumbra tres posibles expansiones del paradigarangjsta. Pasamos a resefarlo, con

algunos comentarios relacionados a la educacidosdsentimientos.

180 Eerrajoli et al., 2001
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Cuatro preguntas/aproximaciones a la fundamentad®ros derechos fundamentales
recoge Ferrajoli, y pone de relieve a cuéles diseip académicas corresponde darles

respuesta. Siguiendo su texto podemos confecciaséguiente tabla de doble entrada:

Cuestiones sobre los derechos fundamentales Disangls a quienes compete
Qué son los derechos fundamentales Teoria juridica

Cuédles son los derechos fundamentales Cienciaganpasitiva
Cudles deben ser los derechos fundamentales Fdqzalftica

Cuédles derechos estan garantizados como DF, por qu8ociologia del derecho,
razones, a traves de qué procedimientos y con qué | Historiografia juridica
efectividad

Enseguida expresa su conviccion de que la cuestidita es previa a las derfds“Solo

si sabemos qué entendemos con el concepto de hdsremdamentales”, y disponemos de
una tipologia adecuada de esta clase de dereabdrgnpos, en efecto, responder a todas
las preguntas arriba sefialadas”.

Conforme a dicha afirmacion, Ferrajoli emprenfle su formulacion conceptual, que
arranca con la definicion de derecho subjetivo necteos fundamentales, prosigue &)n
un esfuerzo de tipologizar los derechos fundames@ dos maneras subjetiva y objetiva,
y acaba considerandd) una serie de equivocos emanados de confusiores ldertad
negativa y positiva, y analizando la igualdad yiglesldad juridicas en la democracia
liberal. Resumimos esos tres puntos.

A. Definiciones propuestas por Ferrajoli

-Derecho subjetivoes cualquier expectativa de actos juridicos, tratele una
expectativa positiva (de prestaciones) o de unaeegtiva negativa (de no
lesiones).

-Derechos fundamentaleson aquellos derechos subjetivos que las normasnde
determinado ordenamiento juridico atribuyen uniaémsente a todos en tanto
personas, ciudadanos y/o capaces de dffar

181 Como sefalaramos en el prélogo, es principalment@ste apartado de nuestro Gltimo capitulo que
abordamos conceptos de la teoria juridica, mieetnaal resto del texto han sido las otras disaglilas que
nos han acompafiado en nuestra mirada sobre la iGondie la Verdad desde la articulacién entre verdad
sentimientos y derechos humanos.

182 En su primer articulo comentado, “Derechos funddales”, en que presenta esta propuesta de définici
afade que pastatusentiende ta condicion de un sujeto, prevista asimismo pax norma juridica positiva,
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Ha llegado el momento de cotejar nuestro pretendiélecho humano a la educacion de los
sentimientos en la direccion de la consideracioroted, con lasdefinicionestedricas
formales propuestas por Ferrajoli. Enfrentado a la defimcale derecho subjetivoel
derecho a la educacion de los sentimientos calfegi@mente: seria un derecho subijetivo.
Pero cuando examinamos la correspondiente al #pdedechos subjetivos que Ferrajoli
define como fundamentales, topamos con su posifivamomo condicion: tiene que ser

reconocido por las normas de un ordenamiento paidi

Llegados a este punto, pareciera que sélo teneasoal@rnativas:

a) buscar ordenamientos juridicos, nacionales o sapmamales, donde se atribuya
universalmente a todos —en tanto personas, endartadanos y/o en tanto capaces de
obrar- el derecho a la educacion de los sentimsenyoencontrar al menos un
ordenamiento que lo contenga (expresado asi ordeafque pueda asegurarse que lo
implica), o

b) abandonar nuestra pretension de que el derechedait¢acion de los sentimientos es un

derecho humano, con lo que, después de tanto esflruestro gozo, en un pozo”.

En realidad, la alternativa b no implica abanddaaretension nuestra de que la educacion
de los sentimientos sea un derecho humano, en ¢ado, implicaria abandonar la
pretension de que gs en algun ordenamiento juridican derecho fundamental atribuido

universalmente a todos —en tanto personas, ciudadén capaces de obrar-.

Porque los derechos fundamentales de un ordenanjigidico pueden comprender solo
una parte de los derechos humanos, y eso no imgliealos no recogidos en dicho
ordenamiento, por el hecho de no ser “fundameritalegin el mismo, dejen de ser
derechos humanos segun otros ordenamientos, poplejesupranacionales, o derechos

humanos en busca de reconocimiento universal yiyason.

como presupuesto de su idoneidad para ser tituasituaciones juridicas y/o autor de los actos que
ejercicio de éstas”.
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Conviene afadir, como sostiene el propio Ferrajpig cabe distinguir, ademas del sentido
descriptivo y juridico-positivo de la ‘razon socide la democracia constitucional, otro
prescriptivo y axiolégico. “El fundamento axiolégide los derechos fundamentales reside
(...) en los valores y necesidades vitales queasevienido afirmando histéricamente a
través de las luchas y revoluciones promovidaslagodiversas generaciones de sujetos
excluidos u oprimidos, que, en cada momento, hamdicado su tutela como condiciones

de unos niveles minimos de igualdad, democradiegtiacion y pacifica convivencia”.

La educacién de los sentimientos en clave de empati las personas mas vulnerables es
uno de los valores que emerge en la actualidadvindica su tutela. Recuérdese que las
dos terceras partes de nuestra muestra de poblaocxgrante subsahariana considera que
ya debeberia ser comprendido comarte de los derechos humanos y de los derechos
fundamentales de una democra@h derecho a la educacién de los sentimientos. Su
reivindicacion y su colocacion al interior de susyectos de vida y de mundo es uno de los
retos mas prometedores para las nuevas generaciones

Estos procesos histéricos, desde el punto de destas derechos fundamentales, pueden
leerse —dice Ferrajoli- como la historia de unagmsiva expansién como leyes del mas
débil. En esa corriente se inscribe la expansioh dégecho a la educacion hasta
comprender, en la actualidad, el derecho a la etfucae los sentimientos en la direccion

de la consideracion al otro, particularmente dirttis y distante.

Con estas aclaraciones, vamos a eximirnos de tpubda del derecho a la educacion de los
sentimientos en los ordenamientos juridicos exiete(al menos, en esta Tesina —quiza la
emprendamos en la Tesis-). Procedemos a contimumaelccotejo, ahora con los aportes

complementarios del texto de Ferrajoli.
En sentido axiologico y prescriptivo, aflade Felrdjpodemos identificar los fines o razén

del ‘estado constitucional de derecho’ como cafegde una filosofia politica normativa,
en los derechos que la misma identifica como furedaates: por ejemplo, segun el
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enfoque aqui propuesto, en los derechos que coaside fundamentales sobre la base de

los cuatro criterios” que en siguiente apartadoosmpresentar.

Tres rasgos, independientes del contenido de lpscetivas que tutelan, distinguen los
derechos fundamentales de los demas derechos: iegraatidad, b) generalidad, c)

inalienabilidad. Ferrajoli precisa asi estos trasgos: a) todos son sus titulares como
personas ciudadanos o capaces de obrab) tienen estatuto de normas “téticas”
(independientes de situaciones concretas), en @posa las normas “hipotéticas” que

predisponen las situaciones (por ejemplo negogigles/istas en hipotesis; c¢) incumben
de igual forma y medida a todos sus titulares, gmosicion a las restantes situaciones
singulares que, en cambio, pertenecen a cada umexotusion de los demas. Resulta facil

apreciar que el derecho a la educacion de losnsientios tendria esos tres rasgos.

B. Dos tipologias de derechos fundamentales

La definicién propuesta sirve, segun Ferrajoliggandar dos tipologias de caracter formal
de derechos fundamentales. Con los dos afadidosa@nticion primordial de persona, la
capacidad de obrarpor un lado vy, por otro, laiudadaniapodemos obtener la primera
tipologia,subjetiva relativa a las clases de sujetos a los que ibegdn tales derechos:

Ciudadania
Capacidad de obrar De todos, ciudadanos o o Solo de los ciudadanos
De todos, capaces o no de obry  a) derechos humanos ¢) derechos publicos
Solo de los capaces de obrar b) derechos civiles d) derechos politicos

Ya sefialamos que, segun esta tipologia, el der@daceducacion de los sentimientos lo
tienen todas las personas, sean o0 no ciudadaeagan o no capacidad de obrar. Es decir,

corresponde al conjunto de los derechos humanos.

Ferrajoli denominaderechos primario® sustanciale finales al conjunto de derechos
humanos y publicos (que he sombreado claro), psstentes a todas las personas con
independencia de su capacidad de obrardeyechos secundario® formales o

instrumentales los que pertenecen sélo a las personas con dagdatg obrar: los civiles y
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politicos (que he sombreado oscuro), y que “sormadepoderesy, como tales, se

encuentran sometidos, en el estado de derechuitediy vinculos legales” (2985,

No queda claro por qué Ferrajoli no da también mendd subconjunto de derechos
humanos vy civiles, pertenecientes a todas las passcon independencia de su condicion
respecto a la ciudadania (clases a y b), ni alsybito de derechos de los ciudadanos (c y
d). Quizd porgue ha reservado a solo dos de las di@ses que la merecerian la
denominacion “derechos de la persona o de la palidad”, que serviria tanto para las
clases a y b cuanto para la c, y Ferrajoli la x@spara solo el par a y b, con el objeto de

oponerla a la denominacion “derechos del ciudadaswtespondiente al par c y d.

Lo que si afiade es que “mas importante para esendé la fenomenologia del poder en el
estado de derecho y de la teoria de la democré2e) que la distincion —que hemos

cuestionado en la denominacion del primer subcéojuentre derechos de la persona y
derechos del ciudadano, es la distincion entreceseprimarios y secundarios: “al basarse
en la posesion o no de la capacidad juridica derate sus titulares, o sea del poder de
realizar actos juridicos perceptivos, nos conduda segunda de nuestras tipologias, la
objetiva referida a los tipos de comportamiento que ctuy&n el objeto de los derechos

fundamentales” (294). Transcribimos la matriz dehditipologiabjetiva®*

DD. fundamentales De la persona Del ciudadano
DD. primarios DD. de libertad | Libertad de DD. sociale$”
(s6lo expectativas)| (expectat. Negativas)Libertad para] (expectativas positivas)
DD. secundarios DD. civiles DD. politicos
(expectat. y poderes)  (DD. de autonomia privada) | (DD. de autonomia publica)

183 | os numeros entre paréntesis al final de las ad&$errajoli indican las paginas del texto citape
estamos aprovechando. La construccién de la natezecoge esta primera tipologi#jetivano es idéntica

a la del libro. Considero que queda asi mas clarrexpresada dicha tipologia, aunque opaque enlalg
coincidencia parcial con la tipologdbjetiva

184 | asnegritasy cursivasson mias.

185 En la matriz de la pagina 295 popéblicosen lugar desociales pero en el texto antecedente donde
describe las clases de derechos segln esta tigplogidenominaociales(pensamos que podria tratarse de
un error de tipografia, que no es especialmentge@n este libro) y los define asi: “consistiranderechos
positivos esto es, en expectativas de prestaciones pog gartotros, como es el caso del derecho a la
salud....” (294).
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Segun esta segunda tipologia, la educacion destdsrsentos seria un derechdmario.
Pero tenemos dificultad para clasificarlo sélo catececho de libertaduando también lo
entendemos en parte corderecho social Esta dificultad desaparece si, como reclama
Ferrajoli, adoptamos la perspectiva de una ciudadaniversal. Con €l reclamamos “la
abolicién de las ciudadanias estatales como prestpde los derechos politicos que bien
podrian asociarse a la simple residencia” (33@ps/unimos a su llamado a la politica y la
filosofia politica a hacerse cargo del problemaitré&elos mas graves de la humanidad”- de

superar la antinomia entre derechos universal@sdadania.

Ferrajoli concluye este apartado con una precisiéstas distinciones, al igual que la
definicibn de ‘derechos fundamentales’, son digtimes analiticas, verdaderas por
definicibn. No nos dicequé derechos —o sea, con referencia a qué contersdosde la
persona o del ciudadano, de libertad o socialemy g€ sonestos distintos tipos de
derechos” (298-9).

C. Libertad negativa y libertad positiva. Derecluwslibertad y derechos de autonomia

“La falta de clarificacion de estas distincionesriegurales y la incomprensién de la
naturaleza de ‘poderes’ de los derechos secundaviagituyen el origen”, opina Ferrajoli,
“de muchos de los equivocos y pseudo problemasafpatan a la teoria de los derechos
fundamentales. (...) [L]a distincion entre derecHedibertad y derechos de autonomia se
ha visto oscurecida por otra, igualmente import@et® distinta, entrBbertad negativay
libertad positiva que se remonta a Benjamin Constant y que hasidmada por Norberto
Bobbio e Isaiah Berlin. (...) Aunque fundada y emchos casos fecunda, esta distincion ha
terminado por oscurecer la formulada aqui entteeftad’ como derecho fundamental
primario y ‘autonomia’ como derecho fundamentalusédario, muy importante para la
teoria del derecho” (300.302.304).

Segun Ferrajoli, la distincion entre libertad negay positiva vale en el terreno moral pero

no en el juridico. “Su inadecuacion como categarasicas del Iéxico juridico y politico

depende del hecho de que no nos dicen nada, re $mlque pueden impedir o deben
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consentir (libertades ‘de qué’ y ‘en qué’) y menadn acerca de sus diferencias
estructurales con los derechos-poderes, que noggorlidad han sido siempre desdefiadas
por el pensamiento liberal, a pesar de ser esescf@ra una teoria del estado y de la

democracia” (310).

En cambio, los derechos de libertad y de autonmuoia figuras “del mas especifico
lenguaje juridico” (309). En resumen, consideraige “distinguir tres niveles de figuras

deonticas” (310). Presentaremos sus caracteristicdaciones en la siguiente tabla:

Nivel Figura/ Condicion juridica Relaciones de limitacion-protecmn
tipo libertad

Inferior |Libertad Extra-juridica, situacion Limitada (y dentro de tales limites,
natural/ de no-derecho protegida) de manera
Libertades tendencialmente igual por las leyes y
negativas y de forma desigual por los negocios
positivas juridicos entre particulares.

Superior |DD. de Poderes, privados y | Su ejercicio, a traves de leyes y

autonomidi |publicos, vinculados a | negocios juridicos limita siempre la
bert. Positivag los dd. civiles y politicoslibertad natural

Supremo|DD. de Rango constitucional, |... operar como limites al poder
libertad/ necesario para... legislativo
Libertades Rango legislativo, ...servir como limite a los poderes
negativas suficientes para... contractuales

Las libertades naturales son limitadas por el Ejercde los derechos-poderes de
autonomia. Estos, dado que interfieren con lastéides naturales, son ademéas poderes
limitados en cuanto tales por el derecho, precissangor los derechos de libertad. “Por
ello los derechos de libertad, al igual que eloes los derechos fundamentales, son la
base de lagualdad juridica mientras que lalesigualdad juridicacaracteriza tanto a los
derechos patrimoniales y a las demas situaciongsilares, como a las simples libertades
negativa y positiva —en una palabra, la ‘simpleiltac!’- limitadas de diferentes modos por
las distintas situaciones singulares de que cadaesntitular. Todos somos igualmente
titulares de los mismos derechos de libertad. Rada uno tiene un grado distinto de
libertad extra-juridica o de simple facultad. (El)grado de libertad de cada uno sera, en
todos los casos, el resultado de la suma de l@deguerechos fundamentales de libertad,

de las iguales libertades publicas y de las dekdglibertades privadas” (311.312).
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En relacion con esas distinciones, el derechoedleacion de los sentimientos seria un
derecho de libertad, base de la igualdad jurigicay titularidad seria de todas las personas.
Segun eso, ademas de un dergautimario, como lo calificamos, seria un derecho de las

personasy no sélo de los ciudadanos.

18.1.2 lgualdad, democracia, paz y tutela del mabid criterios axiolégicos

Aclarada la cuestibn conceptual, de teoria juridisabre qué son los derechos
fundamentales, podemos —continta Ferrajoli- afrogtgoroblema de los fundamentos de
tales derechos. Distingue cuatro significados aslos a la palabra “fundamento”: la razén
(f. tedrico), la fuente (f. juridico), la justificedn (f. axioldgico), el origen (f. historico y

sociolégico).

El verdadero problema, a la hora de afrontar lastaie “¢qué derechos son
fundamentales?” es de caracter filoséfico-politiooge teoria de la justicia, “es el del
fundamento axiolégico de los derechos fundamenthiesuestion es la clasica de caracter

ético-politico expresada en la pregunta ‘¢qué tesedeben ser(o es justo o esta
justificado que sean) tutelados como fundamentales)?[E]s posible identificar cuatro
criterios axiolégicos, todos ellos referidos alorade la persona humana asumida como fin
y nunca como medio” (315). Estos criterios “sirvgor un lado, para determinar las
opciones ético-politicas en (a) favor de los vaate la persona —vida, dignidad, libertad,
supervivencia- que son establecidos positivameoteocfundamentales bajo la forma de
expectativas universales; y, por otro, son tod@gedos por la experiencia historica del
constitucionalismo democratico, tanto estatal canternacional, que ha resultado, de
hecho, orientada axiolégicamente por ellos” (31%)s cuatro criterios axioldégicos que

Ferrajoli considera sagualdad, democracia, paz y tutela del méas débil

Entre los derechos fundamentales y los cuatro eslexiste una “relacion aacionalidad

instrumentalque liga medios a fines (...). A la pregunta sotwél es el fundamento
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axiolégico de los derechos fundamentales diremos,tanto, que no reside en ellos
mismos, es decir, segun su definicion, en su fasmegersal, sino en los fines para cuya
obtencion dicha forma es un medio necesario aurajywgamente, por si solo insuficiente.
Estos fines son, justamente, aquellos a los quefseen mis cuatro criterios: lgualdad

en las expectativas asumidas axioldgicamente camaamentales, como los derechos a la
vida, a algunas libertades y a la autodeterminaaidn y politica; la democracia
resultante, en sus distintas dimensiones, de li&zaegn de la igualdad en otros tantos
tipos de derechos; lpaz o sea la pacifica convivencia proveniente, segjiparadigma
kantiano, de la convivencia entre los derechosdomehtales de cada uno y los de todos; la
tutela del débifrente al abuso del mas fuerte, que aquellos puideedir o, en todo caso,
limitar. Es en estos fines donde residen los valorees en la voluntad de realizarlos donde
intervienen las opciones ético-politicas, ajenas;ambio, a las definiciones teoricas y a las
tesis dogméticas” (317-318).

Ferrajoli precisa que la definicion tedrica de ‘&ldros fundamentales”, “se limita a sefalar,
en la forma universal asignada a los derechos gieregtutelar como fundamentales, el
medio para alcanzarlos” (318). Pasamos a reseBacuatro criterios axiolégicos y a

cotejarlos con el derecho a la educacion de losinsiemtos, que seria —en tanto que
derecho- un medio para alcanzar esos fines, lagesldeigualdad, democracia, pay

proteccion del mas débil

Igualdad

La igualdad juridica es un corolario de la igualdatk la ley, que a su vez es un efecto del
principio del “gobierno de las leyes”, en lugar tibierno de los hombres”. Hechas estas
precisiones, Ferrajoli pasa a considerar el nexecedos derechos fundamentales y la
igualdad juridica distinguiendo primeramente dos dimensionegualdad en los deberes

y la igualdad en los derechpy subrayando la importancia de ésta ultima: “&ibio
sustancial producido por el nacimiento del deredloderno ha consistido en la afirmacién
de la igualdad en los derechos ademas dantgs quela igualdad en los deberes. Un
‘vuelco radical en la historia secular de la mgreimo ha afirmado Bobbio y recordado

Bovero, coetdaneo a esa otra ‘revolucion copernicguna ha sido la configuracion del
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derecho y del estado no como en la concepcionumticomo entidades naturales, sino
como ‘artificios’ construidos por los hombres coriostrumentos’ de tutela de sus
derechos” (330).

Educar nuestros sentimientos en la direccion @ensideracion a toda otra persona como
igual a nosotros en dignidad y derechossulta obviamente un poderoswedio para

alcanzar la realizacion dedlor o fin de laigualdad.

Dentro de la dimension de igualdad endesechospresenta luego Ferrajoli otra distincion
conceptual, esta vez en cuatro clases de la igh@dalica, independiente una de la otra,
fundamentada en la distincion entre las cuatroeslade derechos que presenté en su
tipologia: “laigualdad civil ([fundamentada] en los derechos civiles)igiaaldad politica

(en los derechos politicos), igualdad liberal (en los derechos de libertad) yi¢maldad
social (en los derechos sociales). (...) Los derechdssnque se ha afirmado la igualdad
son aquellos que, garantizando las diferenciasopaiss y reduciendo las desigualdades
materiales, aseguran el (igual) valor o la (igdaghidad de todas las personas. Por un lado,
los derechos de libertad, es decir, los derechasada uno a la libertad de expresion y al
respeto de las propias identidades y diferencias.oRo lado, los derechos sociales, es
decir, los derechos cuya garantia equivale a lacedn de las desigualdades econdmicas,
asegurando a todos los minimos vitales. En amlsisscéa igualdad corresponde a lo que
asumimos como valor o dignidad deparsona la vida, la libertad personal y las otras
libertades consideradas fundamentales, la autodiei@eion civil y politica, la
supervivencia. Sgueremogjue tales valores sean satisfechos, la técniddigaridonea a

tales fines es su formulacién normativa como dereéhndamentales” (332.333).

Concluye este apartado sobre la igualdad examinaeddipos de cuestiones relativas al
universalismo de los derechos fundamentales. Abtardaerspectiva de una ciudadania
universal, para superar la antinomia entre dereghogrsales y ciudadania —“destinada a
tornarse explosiva con el crecimiento de las dedigules y las presiones migratorias”-.
Ambas deben tomar en serio “los principios del clavevigente formulados en todas las

cartas constitucionales, tanto estatales comonatevnales” (337).
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La superacion de la antinomia entre derechos wales y ciudadania, como
menciondbamos antes, resolvera la dificultad qo&ameos en el cotejo del derecho a la
educacion de los sentimientos con la segunda tfoldobjetivgd de los derechos

fundamentales.

Ferrajoli, seguidamente enfrenta la objecién déala de homogeneidad (cohesion pre-
politica y de sentido comdn de pertenencia entseindividuos y los pueblos), como
obstaculo insalvable al constitucionalismo mundigh el origen de nuestros modernos
estado de derecho no existia, en el plano soama, homogeneidad politica y cultural
mayor de la que hoy existe entre los diferentedimemes del mundo. Y el grado de
homogeneidad social y de identidad colectiva quedmddo madurando en los mismos ha
sido, también, producto del sentido de igualdacgmaio por los derechos” (338).

No cabe duda que para la forja de una identidadctteh comofraternidad humana
universaly de una homogeneidad social, la educacion deséogimientos en clave de
empatia resulta un medio decisivo.

Por ultimo, Ferrajoli aborda la objecion del cagéddnhdefendible del universalismo por
contraponerse al multiculturalismo. Respondera @mgo a ampliarlo al tratar el criterio
de defensa del débil) que el enfoque universatistadlo favorece el debate intercultural,
sino que es el unico que lo posibilita: “Los clasiderechos de libertad, al garantizar el
igual valor y dignidad de todas las personas, egaiera que sean sus diferentes
identidades culturales, equivalen a otros tantoscthes de cada uno a la propia identidad,
irreductiblemente diferente. En cuanto a los devedociales —a la subsistencia, la salud y
la educacion- equivalen a otros tantos derechagedes minimos de igualdad social, a su
vez previos para la convivencia civil, en tantarfan el presupuesto material del ejercicio
de todos los deméas derechos (...) los niveles rogiide subsistencia que garantizan
constituyen, justamente, la principal condicionede sentido de pertenencia y solidaridad
social en el que se basan la cohesion y los viaquke-politicos invocados como esenciales

por las teorias comunitarias” (338).
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Nuevamente, la educacion de los sentimientos eonsideracion a toda otra persona como
mi igual, abona a garantizar el igual valor y digid de todas las personas, cualesquiera
gue sean sus diferentes identidades culturalesfugrza los derechos de cada cual a la

propia identidad.

Democracia

Segun las constituciones democraticas, sefalajélerson derechos fundamentales “los
limites (cuando consisten en expectativas negativdss vinculos (cuando consisten en
expectativas positivas) a la sustancia, es deaioadenido, de las decisiones remitidas a
fuentes normativas subordinadas a ellos. De aquédailidad de enunciar y distinguir, a
partir de nuestra tipologia, las distintas dimemssode la democracia constitucional: por un
lado, lademocraciaformal, generada por los derechos secundarios o de awiang
articulada en las dos formas, referidas al ‘quignal ‘como’ de la decision, de la
democracia civily de lademocracia politicafundadas, una sobre los derechos civiles, y la
otra sobre los derechos politicos; por otro lad@eimocracia sustancialeterminada por
los derechos primarios o sustanciales y articuéadkas dos dimensiones, relativas al ‘qué’
de las decisiones, de @emocracia liberal(o liberal-democracia y de lademocracia
social (o social-democracig basadas una en los derechos de libertad y ¢éaestrlos
derechos sociales” (339-340).

La educacion de los sentimientos caracterizarianeets a la democracgstancial y por
consiguiente a sus dos dimensiones, la basadasatetechos de libertad y la que se basa
en los derechos sociales. Y deberia, puesto que dedhocracia tiene una intrinseca

dimensién politica, caracterizar asi mismo a laa=aciapolitica.

“Si queremossatisfacer cada una de esas dimensiones —proSegugoli-, es necesario

establecer y satisfacer los correlativos derechdesque las mismas se enuncian, El nexo
es totalmente pacifico en lo que respecta a la dexia politica, cuya forma especifica es,
precisamente, el sufragio universal generado potoejamiento de los derechos politicos a

todos los mayores de edad. Pero resulta igualmenitente en lo que respecta a la
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democracia liberal, a la social y a la civil: larf@ universal de los derechos de libertad
esta en la base de la liberal-democracia, la dedémschos sociales en la de la social
democracia, y la de los derechos civiles en laaddeimocracia civil. Ahora bien, dicho
nexo depende Unicamente de los valores contenildesederechos establecidos como
universales y de la formulacion de los mismos emmas supraordenadas a los distintos
tipos de poder” (339-340.340).

Y mas adelante afirma la imprescindibilidad deifaahsion politica en la democracia: “la
democracia es siempre —también o tan solo- ‘demiacplitica’. La dimension politica,
en otras palabras, no es una mas de las cuatrosiones de la democracia, como si, en su
ausencia, siguiera siendo licito hablar de ‘denwaracivil’, ‘liberal’, ‘social’ o
‘sustancial’. Por una parte, se trata de una dimensecesaria en cualquier forma de

democracia y, por otra, es suficiente para catizateia ‘democracia politica™ (343).

Luego de esta precision, Ferrajoli pasa a defaindturaleza y caracteres especificos del
estado democrético-constitucional de derecho: ‘sa especifica forma de ‘democracia’,
obviamente ‘politica’ el poder del pueblo en la pddén de decisiones colectivas,
suficiente, ademas de necesario, para caractaiizzncepto genérico de democracia, es
un ‘poder limitado, como admite el propio Bovero, por los derechasdamentales
sancionados en las constituciones —no soélo poddoschos civiles, de libertad y sociales,
sino también por los propios derechos politicog o pueden ser validamente suprimidos,
limitados o derogados por el mismo. (...) Lo quefema de la democracia se vuelve
sustancia es decir, limite y vinculo de contenido, cuantla se protege de si misma”
(343.344).

Considera justificado y recomendable “designar témloon la palabra ‘democracia’ a los
limites y vinculos sustanciales que en ella impoakmoder del pueblo los derechos
constitucionalmente establecidos. (...) Sin la disi@n sustancial, o sea sin el
complemento del paradigma del estado (legislatid® derecho producido por

subordinacion a la ley (constitucional) de los pedepoliticos supremos, incluso del
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legislativo, la democracia politica puede no sobieviLa mayoria podria siempre decidir

politicamente su disolucion” (345).

La definicion tedrica de la democradanstitucionalincluye necesariamente la dimension
politica, pero ésta no es suficiente ni siquieraekeplano axiolégico para identificar de
forma exhaustiva su significado. Una definicibn méempleta de democracia
constitucional‘debe incluir, ademas, el limite a la democraadtiga representado por la
indisponibilidad de todos los derechos fundamestalenstitucionalmente establecidos,

comenzando por los propios derechos politicos €que se basa” (345).

Si histéricamente el derecho moderno ha nacidad®imacia de los derechos sobre los
deberes —como sefialé Ferrajoli anteriormente, pigamlo recordé Bovero- la democracia
moderna —afirma ahora Ferrajoli- “ha nacido de fiamacion de la primacia de los
derechos sobre los poderes. En un doble aspectacuanto a las modalidades de
legitimacion formal del poder, confiada a los damsecundarios de autonomia politica y
civil; y en cuanto a los contenidos a los que efagio del poder queda vinculado y
funcionalizado, confiados, a su vez, junto a sitifegcion sustancial, al respeto de los
derechos primarios de libertad y sociales. (..]Ja [lemocracia (formal) resulta ser, en el
primer aspecto, gracias a los derechos secundaigsyder de todasEn el segundo
aspecto, a su vez, la democrasiasfancial es, gracias a los derechos primariogoeitra-
poderde todos, es decir, el sistemas de limites y lscopuesto por todos, a si mismos,

en garantia de todos” (346).

Reparese en como ganaria la democracia y la poliga el Pera y en cualquier sociedad-
si, sobre los poderes publicos primaran efectivaents derechos, si el derecho a sentir
empaticamente con el otro se antepusiera a la lehad debida” a los poderes a la hora

de, por ejemplo, realizar los secuestros y asesrtt La Cantuta o de Jozefow.
Ferrajoli considera que la tesis de los conflieose derechos no es sostenible: la intuicion

general de que los derechos colisionan —sustergatta, otros, por Pintore- y tienen, cada

uno, un “espacio moral” limitado por los demas,riftmde en una Unica problematizacién
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y dramatizacion derechos fundamentales de distiptoque, por el contrario, es preciso
distinguir analiticamentea) derechos-inmunidad ilimitados, dado que su g&anb
interfiere con otros derechds); derechos de libertad (distinto de las simplesrtdxles, que
no son, en forma alguna, derechos), que encuertmnlimites impuestos por su
convivencia con los derechos de libertad de losédea) derechos sociales cuyos limites
no estan en los derechos fundamentales de otro $ipo so6lo en los costes de su
satisfaccién, financiados con recaudacion fisqaperjuicio de los derechos patrimoniales;
d) derechos-poder, que son justamente, los queeyas,l en funcion de la tutela y de la
satisfacciéon de los demas derechos constitucioredtablecidos por las constituciones,
tienen la tarea de someter a limites, vinculos ntrotes jurisdiccionales de validez y
licitud. A propoésito de la relacion entre esta taiarlase de derechos y el conjunto de
derechos fundamentales es equivocado hablar déctomfo de espacios reciprocamente
limitados, como si se presentase en todos los adsdisema de una eleccién a favor de
unos o de otros. Se trata, como se ha dicho, deelaon estructural: de la sujecion de los
primeros a la ley y, por tanto, a los vinculos iegtos a la ‘democracia formal’, sea ésta
politica o civil, por el conjunto de derechos, itkeitad y sociales, sobre los que se basa la

gue he llamado ‘democracia sustancial’ (354).

Cotejando con esta nueva tipologia o distincionitiee la educacion de los sentimientos
en clave de empatia podria clasificarse como uactierinmunidad, al no interferir su

garantia, con otros derechos.

Paz

En objetivo de lgpaz es el tercer criterio axiologico sefialado por &ett. “El nexo de
racionalidad instrumental es, en este caso, bigoivia paz, o sea, la superacion de la
guerra propia del estado de naturaleza, es indigpém para la garantia del derecho a la
vida, la cual, a su vez, es una condicion indisplelespara la paz. (...) [L]a paz social es
tanto mas sdlida y los conflictos tanto menos vitils y estremecedores cuanto mas
amplias y efectivas sean las garantias de los msishaomismo puede decirse del principio

de la paznternacional(...). Es evidente que dicha paz requeriria, &ode, reformas y
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garantias de tipo institucional hoy bastante imabbes, como el desarme al menos
tendencial de los estados y el correlativo monopdg la fuerza a cargo de una ONU
debidamente reformada en sentido democratico. réqreeriria, ademas, la introduccion de
garantias juridicas, comenzando por la efectivditiicgd>n del Tribunal penal sobre
crimenes contra la humanidad cuyas competenciapreothen, segun el articulo 5 de su
Estatuto aprobado en Roma en julio de 1998, tastowviblaciones mas graves de derechos
humanos como las guerras de agresion. Solo elldgrea realidad, puede garantizar los
derechos” (356.357).

Recordabamos al comienzo de este segundo apamhdapitulo, la afirmaciomes en la
mente de los hombres donde deben erigirse los tiatude la pazY sefialdbamos que es
mediante la educacion de los sentimientos que pelgiese, en la mente de los hombres,
la resistencia a toda agresion hacia las demasmaysSi este derecho que preconizamos
es una herramienta clave para la igualdad, lorebién para la construccion del valor de la

paz.

Ferrajoli aflade que “la implicacion reciproca emaz y tutela de los derechos humanos
supone que ninguna tutela de los derechos puedeadiziada mediante la guerra, antes que
con el derecho”, por dos razones: 1) la guerradsappor naturaleza, una negacion del
derecho y de los derechos, una violacion en makdeatecho a la vida de millares de

inocentes que nada puede justificar”, y 2) “si esvdnece el nexo entre medios y fines,
entre derecho y derechos, entre forma y sustaecg dutela, los derechos fundamentales
se resuelven en una nueva, enésima abstracciguergncio de las personas de carne y

hueso que son sus titulares” (357).

Seguidamente pasa a abordar otro aspecto del mdx® derechos humanos y paz: el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos, caialeza y limites pasa a considerar:
se trata de “un derecho complejo de ‘auto-nomidicidado en dos dimensiones) la

‘autodeterminacion interna’, que consiste en eédao de los pueblos a ‘decidir libremente

su estatuto politico’ en el plano del derecho mdeb) la ‘autodeterminacion externa’, que
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consiste en el mismo derecho en el plano internatiasi como en el derecho de los

pueblos al desarrollo y a la libre disponibilidalds propias riquezas y recursos” (358).

La ‘autodeterminacion interna’ “equivale al dere¢tndamental de los pueblos a darse un
ordenamiento democratico a través del ejercicitbsl@erechos politicos o, si se quiere, de
la ‘soberania popular”. En cuanto a la ‘autodeieanion externa’ no debe entenderse
“como un derecho a volverse Estado; al menos sigstado’ se entiende la forma politica
soberana nacida en Europa hace cuatro siglosntegi, ciertamente, sobre la base de la
autodeterminacion nacional, pero hoy en crisistedrerrajoli, y afiade: “las funciones
primarias del estado, que han justificado histonigate su nacimiento (...) han sido

principalmente dos: la unificacion nacional y Izifiaacion interna” (358.359).

Pero en la era de la globalizacion, el Estado @io ba dejado de ser un instrumento de la
unificacion y de la pacificacion interna, sino gaee ha convertido en un obstaculo tanto
para una como para otra. (...) [L]a forma del Estagein cuanto factor de inclusién forzada
y de indebida exclusion, de unidad ficticia y deigibn- ha entrado en conflicto de la de
‘pueblo’, convirtiéndose en una fuente permanemtguerra y de amenaza a la paz y al
derecho mismo de autodeterminacion de los puelflok.[L]Jo que torna imposible la
configuracion como ‘derecho fundamental’ del deceehconstituir un Estado es su no
universalizabilidad, esto es, la imposibilidad, Gamtradiccidn con nuestra nocién tedrica
de este tipo de derechos, de que el mismo seaa@donigualmente a todos los pueblos.
(...) [E]l derecho a la autodeterminacion exteroges sino el derecho a la ‘autonomia’, en
el sentido juridico comunmente asociado a estaesipr: como autonomia local en el
maximo numero de funciones publicas, integradaepalerecho a disponer de las propias

riquezas y recursos naturales y a no ser ‘privadi®slos medios de subsistencia
(359.360.361).

Desde esta perspectiva, Ferrajoli considera quendgr forma de autodeterminacion
externa resulta “la expresada por el modelo fedamlpues, por el nacimiento de nuevos
Estados sino, al contrario, por la reduccion de dasstentes, mediante formas de

organizacion federal o confederal (...) que, porlado, descentralicen tanto como sea
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posible las funciones administrativas y de gobidawal hoy centralizadas en los Estados
nacionales vy, por otro lado, asocien a tales estaddormaciones politicas mas amplias a
las que se atribuyan las funciones publicas —k&isls, judiciales y administrativas-

comunes a todos, en cuestiones de garantias derkxshos de libertad, politica, econdmica
y monetaria, regulacion del mercado, defensa delionambiente, redistribucion de

recursos y seguridad frente a la criminalidad” (36gsta interpretacion del derecho a la
autodeterminacion, continGa Ferrajoli, resulta fesa en dos aspectos: en positivo, dado
gue en la satisfaccion del derecho asi configussdéundan la democracia, el desarrollo
econdmico y la garantia de la paz; en negativoy dae la interpretacion alternativa de tal
derecho como pretension de constituir un Estadtramine el principio de la paz y el de

igual tutela de las diferencias” (361-362).

“Si todos los Estados se disolvieran en una conadhidundial informada por el paradigma
federal del estado constitucional y por la iguabgéia de los derechos humanos de todos”,
concluye Ferrajoli, “los conflictos entre etniaggexian gran parte de sus razones, y el

problema de la autodeterminacion resultaria merersdtico”.

La educacion de los sentimientos en la direcciotadensideracion al otro como mi igual,
resulta también una potente herramienta para ¢dudisn de los Estados nacionales en una

Unica comunidad mundial, y para exigir la igualagdifa a los derechos humanos de todos.

Tutela del mas débil

Este cuarto criterio meta-ético es, dice Ferrajtiiloneo para sefalar el caréacter
‘fundamental’ de las necesidades y expectativadegt ya que “las identifica con otras
tantasleyes del mas déb[de las/los mawulnerabilizados por efecto de las leyes y/o
accionar de los mas poderosos, como diria Giulimaya] frente a la ley del mas fuerte
propia del estado de naturaleza, es decir, deskenaia de derechos. (..§i[queremogjue
los sujetos mas débiles fisica, politica, socigcondmicamente [estos tres ultimos, diria
Tamayo,debilitadospor la ley/accion de los mas fuertes] sean tutsldtente a las leyes

de los mas fuertes, es preciso sustraer su vidibestad y su supervivencia, tanto a la
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disponibilidad privada como a la de los poderedipat, formulandolos como derechos en

forma rigida y universal” (362).

Como bien han puesto de relieve Marina y De la dfalg en su reciente y didactico ensayo
subtitulado Teorfa de la felicidad politicd® también aqui recuerda Ferrajoli que
“histéricamente, todos los derechos fundamentades dido sancionados, en las diversas
cartas constitucionales, como resultado de luchaswoluciones que, en diferentes
momentos, han rasgado el velo de normalidad y alatad que ocultaba una opresion o
discriminacion precedente: desde la libertad decieocia a las otras libertades
fundamentales, desde los derechos politicos adoeckos de los trabajadores, desde los
derechos de las mujeres a los derechos socialéss Eerechos han sido siempre
conquistados como otras tantas formas de tuteliefemsa de sujetos mas débiles, contra la
ley del més fuerte (...) Y han correspondido, estacano de estos momentos, a un contra-
poder, esto es, a la negacion o a la limitaciopatieres, de otro modo absolutos, a travées
de la estipulacion de un ‘nunca mas’ pronunciade an violencia y arbitrariedad. (...) [E]l
hecho de que los derechos humanos y con ellospimdpeso en la igualdad, se hayan ido
afirmando cada vez mas, primero como reivindicasondespués como conquistas de los
sujetos mas débilesvilnerabilizados oprimidos y discriminados] dirigidos a poner
término a sus opresiones y discriminaciones, nbeaselebido a la casualidad sino a la

creciente evidencia de violaciones de la persoralpeas como intolerables” (363).

La educacion de los sentimientos en clave de empatimite que en cada persona y en las
colectividades se genere un contrapoder que segapta violencia y arbitrariedad de los
poderes contra los mas deébiles. Posibilita queresistamos a responder con una escalada
de violencia y armamentismo de los poderes comtindapiones débiles, cuando se trata de
justificar por el hecho de que en ellas se escotetanristas o violentistas de signo opuesto
al de los poderes. Con sentimientos educados eonsideracion de las personas, ni la
poblacion vasca simpatizante de ETA, ni la poblaan@rteamericana afectada por el
atentado a las torres gemelas, ni la poblaciéngperazotada por las injusticias del poder o
aquella otra afectada por los apagones y cochedvdate Sendero Luminoso, como

186 Marina y De la Valgoma, 2000.
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tampoco las poblaciones palestina e israeli a@slaépresalias de sus poderes armados

gue conlleven mayores traumas a los mas vulnerables

Este cuarto criterio, prosigue Ferrajoli, “permigsolver las dos aporias que aquejan a la
doctrina de los derechos humanos, asi como a lasiase antropologicas del
multiculturalismo y del relativismo cultural, y asl sociolégicas y vagamente comunitarias
de la ciudadania. Por un lado, la idea de que rldmana universalista de los derechos
fundamentales, producido sin duda por la culturadental, estaria viciado por la paradoja
de su contradiccion con el debido respeto a pugbkgetos de diversa cultura a las que
pretenderiamos imponerlo. Por otro, la idea de gue,inversa, la validez de los derechos
fundamentales supondria un cierto grado de consmtsal, que sélo puede revelarse en el
sentido de pertenencia expresado por la ciudadanifaestros ordenamientos occidentales

y no, ciertamente, en culturas diferentes a lastra®’ (363-364).

Luego de pasar revista a tres 6rdenes de falanid@seque, a partir de esas dos aporias,
incurren las criticas que se dirigen al universadisde los derechos fundamentales,
Ferrajoli concluye: “Los derechos fundamentales Sempre leyes del mas deébil frente a
la ley del mas fuerte, que bien puede ser la Ipyesada por sus mismas culturas, incluidas
las que conviven en nuestros propios paises odeidsnque protegen al individuo de su
propio ambiente cultural e incluso familiar, a lajer frente al padre o al marido, al menor
frente a los padres, a los oprimidos de las p@E&tapresivas de sus culturas. (...) Son, en
efecto soélo los individuos, y no las culturas, $ogetos débiles tutelados por los derechos

fundamentales, que estructuralmente son siempirédodles y no colectivos” (369).

La educacion de los sentimientos en clave de empatton ideas ni con costumbres, sino
con cada persona concreta, en especial con lasvuh@srables, distintas y distantes, se
convierte en una suerte de generador de una leyisumterna de proteccion al mas débil,
frente a mi y frente a otros. Una ley interna danak con las personas vulnerabilizadas,

con el bien de ellas, por encima de sus normagreslly su ambiente familiar.
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Subrayados esos limites protectores del mas deiiajoli resalta la vigencia del principio
de tolerancia, la tutela de las libertades y epets por las diferencias culturales. “La
igualdad, se ha dicho, consiste en el igual derechess propias diferencias —religiosas,
politicas, ideoldgicas, nacionales y, por tantdiucales- que hacen de cada persona un
individuo distinto de los demas, y de cada individina persona como las demas. Se
entiende, de este modo, de qué manera el conetialdmo y el universalismo de los
derechos fundamentales, ante todo los de libedmaa,la Gnica garantia del pluralismo
cultural, es decir, de la convivencia y del rectproespeto entre las diversas culturas. Y
gueda claro, ademas, como dicha convivencia postutautuo reconocimiento; mientras
gue es un signo de nuestro inveterado imperialismitaral la idea de que sélo los ‘demas’
—los inmigrantes y los pueblos no occidentales-adelmtegrarse y aprender nuestra
cultura” (370).

Y cierra asi este apartado: “También nosotros, alldsde la defensa del principio de

igualdad y de los consiguientes derechos fundartesntaeconocidos en garantia de
multiculturalismo, debemos aprender a conocer iasrghs culturas y a superar nuestros
prejuicios y nuestro presuntuoso analfabetismairallt Es ésta una condicion dificil pero

necesaria del proceso de afirmacién de los dereshas plano cultural que, como se ha
dicho, representa la principal condicion pragméatiesu efectividad” (370-371).

La educacion de los sentimientos en clave de empatistruye la mejor disposicion y
desarrollo de capacidades en la persona para ppoander a conocer las diversas culturas

en las que forjan sus identidades las diferentesopaes.

Corolario: la constitucionalizacion de los derechos

Ferrajoli enfatiza que “es sobre todo en la cangtihalizacion de los derechos en los que
se articula la democracia llamada, por ello, ‘ctusbnal’, donde se manifiesta la
tendencial convergencia de sus fundamentos judgdiom sus fundamentos axioldgicos,
fuente de la debida confusion que a menudo tiegarlentre los distintos discursos.
Gracias a esta convergencia, podemos identificarlaergarantia de los derechos

fundamentales constitucionales establecidos elddomento’, es decir, los fines, la
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justificacion y, por asi decir, la razén socialede artificio que es el estado constitucional
de derecho. Podemos, efectivamente, distinguisdoBdos de ‘fines’ o ‘razon social’ de la
democracia constitucional, uno descriptivo y juwddpositivo, otro prescriptivo vy
axiolégico. En sentido juridico y descriptivo, pates afirmar que los fines y la razon de
cada estado constitucional de derecho consistda garantia de los derechos y demas
principios, cualesquiera que sean y aun aquellosiderados injustos o deplorables,
estipulados en su carta constitucional. (...) Eride axioldgico y prescriptivo, en cambio,
podemos identificar los fines o razon del ‘estaolostitucional de derecho’ como categoria
de una filosofia politica normativa, en los derechque la misma identifica como
fundamentales: por ejemplo, segun el enfoque aqopuesto, en los derechos que

consideramos fundamentales sobre la base de lo®s cuiderios antes formulados.

Finalmente, el analisis de nuestros cuatro crégersirve para demostrar como el
fundamento axiolégico de los derechos fundamentassle no ya en alguna ontologia
ética o en una racionalidad abstracta, sino méas(bi¢ en los valores y necesidades vitales
que se han venido afirmando histéricamente a tralgslas luchas y revoluciones
promovidas por las diversas generaciones de sugstdaidos u oprimidos, que, en cada
momento, han reivindicado su tutela como condigode unos niveles minimos de
igualdad, democracia, integracion y pacifica coemoia. Estos procesos histéricos, si
desde el punto de vista de los derechos fundamsnpaleden leerse como la historia de
una progresiva expansion como leyes del méas digsitje el punto de vista de los poderes

pueden leerse como la historia de una larga luchtatasu absolutismo” (371-372).

18.1.3 El constitucionalismo juridico ante la globzacion. Expansiones requeridas e

incorporacion del derecho a la educacion de los ts@mentos

El constitucionalismo democratico —afadira Ferrajob es sOlo una conquista y una
herencia del pasado. “Es también, y sobre todgragrama para el futuro. En un doble
sentido. En primer lugar, en el sentido de quedlErechos fundamentales sancionados en

las cartas constitucionales, tanto estatales comeonacionales, deben ser garantizados y
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especificamente satisfechos. El garantismo en asf@ecto, es la otra cara del
constitucionalismo, y consiste en el conjunto dait&as idoneas para asegurar el maximo
grado de efectividad a los derechos constitucioeatenreconocidos. Y en el sentido, en
segundo lugar, de que el paradigma de la democramstitucional es todavia un
paradigma embrionario, que puede y debe ser exkterai una triple direccion (...) Se trata
de tres expansiones, todas igualmente exigidaslgpdbgica misma del paradigma
garantista y constitucional que nos ha legadoadidion historica. Este paradigma, como
sabemos, fue concebido como un sistema de limdtedrente a los poderes publicos y no
frente a los econémicos y privados que la tradidigeral confundié con los derechos de

libertad, y ha permanecido anclado a los confieé®stado nacién” (374).

“Hoy, el desafio que se plantea a la democraciel generado, por un lado, por el viejo
absolutismo de la soberania externa de los estagms el otro, por el neoabsolutismo de
los grandes poderes econdmicos Y financieros teamimmales, y por la crisis de las propias
constituciones estatales como ‘estructuras cotigitide la soberania™ (373).

El Foro Social Mundial de 2002 en Porto Alegre hteptizado, con mayor relieve aun que
las monumentales manifestaciones en Seatle o Daep las gentes con entrafia
democratica presionan pacificamente por la superatzl absolutismo de los estados y los
capitales transnacionales. El auge y la calidadadealternativas de los movimientos
sociales que participan de este empuje dependeaderaencapital de la educacion de los
sentimientos en las personas que los componen.

El futuro de la democracia y del constitucionalisjmadico se encuentra, sigue Ferrajoli,
“encomendado a una triple articulacién y evolucibacia un constitucionalismo social,
sumado al liberal; hacia un constitucionalismo deedho privado, sumado al de derecho
publico; y hacia un constitucionalismo internacipnsumado al estatal” (374-375).

Resefaremos las tres expansiones requeridas ddigraa garantista.

1) En garantia de todos los derechos, no solo de éosathos de libertad sino también de

los derechos sociales
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Es facil darnos cuenta de como la educacion dedn8mientos en la consideracion de las
personas mas vulnerables resulta una poderosecpglara esta expansion, que consistiria,
como sefiala Ferrajoli, en llenar “las lagunas engarantias que la estipulacién de los
derechos sociales permite colmar. (...) [L]a camsion de un estado social de derecho
basado en tales garantias depende de la superdeidlos caracteres privatistas y
burocraticos del actudVelfare Statgligados unos al nexo originario entre seguridaxiad

y relaciones de trabajo, y los otros, a las forsgsctivas y discrecionales propias de gran
parte de las prestaciones de los aparatos adraihiss. Depende, precisamente, de la
introduccion de adecuadgsarantiasprimarias, en forma de obligacionesx legede tipo
universal, correlativas a las derivadas de losahe® sociales, a cargo de la esfera publica,
apoyadas, incluso, en vinculos constitucionalescdetas minimas de gasto social
impuestas por las leyes presupuestarias, que j[réamjitademasgarantias secundariage
control jurisdiccional sobre sus eventuales lagumascumplimientos Resultaria, de este
modo, reducida al minimo la intermediacién buracgatjue hoy dia grava la mayor parte
de las prestaciones sociales y, consiguientemelu®, costes, las ineficiencias,
discriminaciones y las multiples formas de corrGpajue comporta” (375).

2) Frente a todos los poderes, no solo los poderediqogbsino también los privados,

tanto nacionales como transnacionales

Esta segunda expansion viene “impuesta por la alaa&r de derechos-poderes propia,
como se ha visto, de los derechos civiles de ant@@rivada. Se trata de poderes que
requieren, en cuanto tales, tanto limites como wasc En primer lugar, los limites
representados por la indisponibilidad de los deyedindamentales, asi como de los bienes
igualesfundamentalescomo los bienegersonalisimo® inalienables que forman parte del
propio cuerpo-, y de losomunese inviolables —como los bienes del ambiente- cuya
preservacion interesa a todos. En segundo lugalinhites y vinculos representados por las
prohibiciones y obligaciones inherentes a las retees de trabajo y a la tutela de los
consumidores. Finalmente, las distintas formas rd®mpatibilidad entre los poderes

publicos y privados, que forman parte del constinalismo profundo de toda democracia,
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basado, ante todo, en la separacion entre la egi@giica y la privada, y en la

inadmisibilidad de conflictos de intereses entrdasresferas” (376-377).

Los sentimientos son bienpsrsonalisimo® inalienables, y tiene que existir un derecho
humano a su inviolabilidad. La educacion de losgisgentos es el derecho humano que los
preserva de ser atrofiados o pervertidos en swicigzhde empatia con las demas personas,

incluidas las mas distintas y distantes.

Ferrajoli afirma que estos limites y vinculos rengdre estan establecidos eficazmente por
los derechos estatales y que hoy son “arrasadosl poievo ‘derecho de la globalizacién’,
modelado no ya sobre la ley sino sobre la contd@ta@s decir, sobre el mercado”. La
globalizacién de la economia equivale “a un susghrnacio de derecho que abre espacios
incontrolados a la explotacion del trabajo y dedimeambiente, a las diversas formas de
criminalidad econdmica y a las correspondientedawiones de derechos humanos”,
provocando “un crecimiento exponencial de las deddades: el aumento de las riquezas
en nuestras democraticas sociedades opulentastoygiello, de la pobreza, el hambre y la

explotacion en el resto del mundo” (377).

La globalizacion de la educacion de los sentimgeto clave de empatia resulta primordial
para enfrentar esa globalizacion de la ética detad® que abre espacios incontrolados a
la explotacion del trabajo y del medio ambientdas diversas formas de criminalidad

econOmica y a las correspondientes violacionesdectios humanos.

3) A todos los niveles del derecho, estatal e inteorad

La tercera expansion viene requerida “por el caraipra estatal que las declaraciones y
convenciones internacionales confieren a los desedlnindamentales en modo sélo
comparable a la escala planetaria alcanzada pondagnos poderes, tanto publicos como
privados. Ha entrado en crisis, con el viejo estadoional, el tradicional sistema de
fuentes del derecho, fundado en la unidad, la evloé y la plenitud de los ordenamientos

estatales. Ello ha provocado una creciente inceriie generada, como en el derecho
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premoderno, por la superposicion de fuentes y denamientos concurrentes, ademas de
un debilitamiento del constitucionalismo y del gaismo a causa del desplazamiento de
los poderes de decision hacia organismos suprakestatjue, de hecho, deciden sin

responsabilidad politica y sin limites constituei@s” (378).

Ferrajoli nos pide que pensemos, sobre todo, “ere$pacios de poder neo-absolutista que
se han abierto en el plano internacional, dondesidees de relevancia planetaria en
materia econdmica y militar son confiadas a regitleis cumbres de jefes de estado y de
gobierno” y considera que es en este plano sobe“ttonde hoy se manifiesta el vacio de
derecho propio de la globalizacion. El embrién destitucion mundial formado por la
Carta de la ONU y por las declaraciones, converesionp pactos internacionales de
derechos humanos se ha quedado en el papel, prileadoda garantia de efectividad y

expuesto, por tanto, a todas las posibles violasigrrupturas” (379).

Falta todavia un cuarteto de logros a nivel intgoral (mundial), que Ferrajoli enumera
seguidamente:
-“una jurisdiccion penal internacional capaz decgarar los crimenes contra la
humanidad, comenzando por la guerra, prevista dahmqmor el estatuto de la Corte
penal internacional aprobado en Roma en julio @819
-“una jurisdiccion constitucional internacional eapde censurar los actos de los
Estados y de los organismos de Naciones Unidas tmwmseen violacion al
principio de la paz y de los derechos humanos lesidbs en el plano
internacional”
-“algun sistema de obligaciones internacionales patela de los derechos sociales
y de los minimos vitales en los paises mas pogratyuna forma no digamos de
gravamen fiscal internacional pero si de tasa pos@ el abuso, la apropiacion y la
distribucién de recursos ambientales y bienes ceswdel planeta por parte de los
paises mas ricos”
-“una organizacion permanente de la fuerza a cdega ONU”
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La educacion de los sentimientos puede generaa$a writica que presione pacificamente
a que se alcancen los logros pendientes que idantkrrajoli, y en especial que lleve

adelante el proyecto de constitucion mundial ytdelinal penal internacional.
Globalizacion y crisis del derecho: la necesidadudeconstitucionalismo mundial

Ferrajoli considera que el rasgo caracteristictadglobalizacion es “la crisis del derecho

en un doble sentido”, objetivo-institucional y setbjo-cultural. Crisis como:

a) “creciente incapacidad reguladora del derecho, spieexpresa en sus evidentes e
incontroladas violaciones por parte de todos ladepes, publicos y privados, y en el
vacio de reglas idoneas para disciplinar sus nugivansiones transnacionales” y

b) “descalificacion, intolerancia y rechazo del demoue se expresa en la idea de que
los poderes politicos supremos, por el hecho @& kgjitimados democraticamente, no
estan sometidos a reglas, ni de derecho interracironde derecho constitucional, y
que, de igual modo, el mercado no s6lo no tiemm gue debe prescindir de reglas y
limites, considerados como inutiles estorbos a apaacdad de autorregulacion y

promocion del desarrollo” (380-381).

“Estamos asistiendo” prosigue Ferrajoli “a unaisridel constitucionalismo y, mas en
general, de la legalidad y de los derechos humatamso en el interior de nuestros
ordenamientos como en las relaciones internacish&B81). De ello puede dar fe, entre
muchos otros, quien ha vivido el Peru del dltimoesgo. Frente a ello, Ferrajoli da cuenta
al término de su texto, como lo hacen también MayiDe la Valgoma al final del su¥4,

de un reto y una posibilidad, que contiene la pEatbypa de urconstitucionalismaenundial
también sustentable desde experiencias como -@ndie la del Pert contemporaneo: “sin
embargo, la globalizacion y el crecimiento de laerdependencias y las comunicaciones
hacen posible —ademas de indispensable, si queremmedir un futuro de guerra,
violencia, devastaciones humanas y ambientalesdafuoentalismos y conflictos

interétnicos sobre el fondo de una creciente dekigd e injusticia- la perspectiva de un

187 Op. cit.
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constitucionalismo mundial, cuyo marco y coordesadantribuyen a proporcionar, al
excluir por ilusoria la idea de la democracia ersalo pais, o incluso extendida a todo el

occidente capitalista, y obligan a situar el deoegha politica a la altura de los problemas”.

Tanto desde la experiencia como desde la compremi&dlos problemas juridicos, nos
sumamos a la comprometida exhortacion de Ferrdjbliente a esta regresion de las
relaciones internacionales a la l6gica de la gusfrrde la economia y las relaciones de
trabajo a su modelo paleo-capitalista, no hay ritaésnativas que el derecho y la garantia
de los derechos y, obviamente, una politica que tarambos en serio” (381). Para el caso
peruano, exhortamos a la CVR a impulsar la garaetias derechos para que se superen la
I6gica de la guerra y de las relaciones deshumateigale trabajo que han caracterizado al
Peru del ultimo cuarto de siglo.

18.2 Qué hacer con los sentimientos ¢ inhibicidnutivo en la verdad?

Richard Rorty nos recuerda que “casi todo el talaj cambiar las intuiciones morales se
efectia mediante la manipulacion de nuestros s@mtios y no [proviene] del incremento
de nuestro conocimientt®. Segin ese fendmeno, la inhibicién respecto dedaboy
cultivar los sentimientos seria un dramético defiper.

Las nuevas generaciones asi parecen haberlo cadigwen por ello el interés cada vez
menor en la disputa entre Platon y Nietzsche goegee Rorty® al constatar que somos
mucho menos proclives que nuestros antepasadoshar ten serio las ‘teorias de la
naturaleza humana’ y a esperar lo fundamental withacer cognoscitivo. Insistiendo en la
conveniencia de liberarnos del pesado lastre adad#an(al que los analistas de la psique
le encontraran claras explicaciones por la comadaa su descompromiso vital), Rorty
afirma que “cuantas mas oportunidades vemos paraamos a nosotros mismos, mas
encontramos en Darwin no una teoria sobre lo qalenemte somos, sino algunas razones

por las cuales no necesitamos preguntar qué sdtaysen dia decir que somos animales

188 Rorty, 1998: 122.
189 Cfr. op. cit.: 120.
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astutos no es decir algo filosofico y pesimista sitgo politico y esperanzador, a saber: si
podemos trabajar juntos, podemos convertirnos guésseamos lo suficientemente listos y
valientes de imaginat®. La verdadera inteligencia y el mayor coraje noilen en la

teorizacion sobre la naturaleza humana o sobredé&echos fundamentales, sino en
manipular los propios sentimientos de modo quetrmesmportamiento nos abra caminos

de cooperacion para acabar con la injusticia,derihinacion y la miseria.

Como sefiala Anette Baier “la simpatia corregidagees por medio de reglas, y no el
discernimiento racional de lo juridico es la cagadimoral fundamentd™. Baier sugiere

gue pensemos en la confianza y no en la obligamém la nocion moral fundamental, y
ello supone un giro de 90 grados. Pasar de la poitoe “vertical” a una comprensién

“horizontal” de la moralidad.

Rorty afirma que “si se sigue el consejo de Baieryera que la tarea del educador moral
no es contestar a la pregunta del egoista racigRarqué debo ser moral?’, sino mas bien
contestar a la mas frecuente pregunta ‘¢ Por qué petmcuparme por un extrafio, una
persona que no es de mi familia, una persona atostambres me parecen detestables?™.
Y sefiala los tipos de respuesta que nos muevempasion, a la empatia: “Porque esto
es lo que ocurre cuando se esta en su situacios,del hogar, en medio de extrafios’ o
‘porque ella puede convertirse en su nuera’ o ‘perqu madre lloraria por ella’. Tales
historias (...) nos han inducido a los pueblossiiggguros y poderosos a tolerar e incluso a
abrazar a personas impotentes, cuya apariencigas @ostumbres 0 creencias parecen a
primera vista un insulto contra nuestra identidauial) contra nuestra idea de los limites de

la diversidad humana tolerabté?

Como hemos estado viendo, Rorty tiene una visiola déstoria post-llustracion que dista
de la hegemdmica en las escuelas europeas de Derech

“Estos dos siglos se entienden mejor no como uing@rde comprension profunda
de la naturaleza de la moralidad o de la racioadlglno mas bien como una etapa
en la que ha ocurrido un progreso sorprendentenépido de los sentimientos y se

199 Rorty, 1998: 126.
191 Baier, 1987: 40.
192 Rorty, 1998: 135s.

194



ha vuelto mucho més facil para nosotros movernast@ar gracias a las historias
tristes y sentimentales®,

Como también tiene una lectura diferente a la hégéa respecto de cudl es lo urgente e
importante en materia de derechos humanos: no raafeentacion sino su puesta en
practica. Y ofrece una via de reconocido fruto pelta, que compartimos: la de la
educacion de los sentimientos.

“Para hacer que los blancos sean mas amables soedpos, los hombres con las
mujeres, los serbios con los musulmanes o losdesruales con los homosexuales,
(...) no sirve de nada decir con Kant: advierte ueue tienes en comun, tu
humanidad, es mas que importante que estas teuiiifierencias. Pues las personas
a las que tratamos de convencer responderan qaeuerten nada parecido (...)
Los fundacionalistas piensan en estas personas desupseidas de verdad y de
conocimiento moral. Pero seria mejor pensar ers @tano desposeidas de dos
cosas mas concretas: seguridad y simpatia. Poridagune refiero a condiciones
de vida suficientemente libres de riesgo como ppra las diferencias con los
demas resulten irrelevantes para la autoestima gigaidad personal (...) Por
simpatia entiendo el tipo de reaccion que los atessis experimentaron después de
ver Los persasde Esquilo, que los norteamericanos blancos samtidespués de
leer La cabafia del tio Tomg que todos vivimos después de ver los documentale
sobre el genocidio de Bosnia en la televistdh”

En el trabajo de educacion de los sentimientosgeckafirmamos con Rorty- para cambiar
las intuiciones morales, una alianza estratégicadaeactual coyuntura peruana debe
establecerse entre la CVR y la pedagogia critica gantribuir a que la sociedad peruana
crezca en seguridad y simpatia. Esta alianza feegdeun progreso de la historia-vida
peruana acorde con la globalizacion de la empddiade sea posible afirmar con Rabossi

que el fenémeno de los derechos humanos es uno'lietimunda*®>.

193 Rorty, 1998: 131.
9% 1bidem.
195 Cfr. Rorty, 1998: 131.
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18.2.1 La labor de la pedagogia critica

Una de las tareas primordiales de la pedagogiacajtradical y liberadora
es promover la legitimidad del suefio ético-politignla superacion de la realidad injusta.
(Freire, 2001: 53)

Y una de las dimensiones cruciales para alimeatposibilidad de cambiar dicha realidad
injusta y garantizar la autenticidad y la eficad@a la participacion en esa construccion
estriba en la educacion de los sentimientos eirdaaion de la consideracion del otro, de

todo otro, y de la empatia con las personas maerables.

Rorty sefiala como Platon inicié de manera equivetadilosofia moral “al insistir en que

podia reeducar a personas que habian llegado adarez sin los sentimientos morales
apropiados mediante un poder mas elevado que #ingemto, mediante el poder de la
razon”:

“Condujo a los filésofos morales a concentrarsdaegxtrafa figura del psicépata,
que no se preocupa de ningun ser humano distingd odeésmo. La filosofia moral
ha desatendido sistematicamente un caso muchoonéscel de la persona cuyo
tratamiento de un reducido nimero de bipedos imgtues moralmente impecable,
pero que permanece indiferente al sufrimiento deekirafios, a quienes considera
pseudohumano$¥.

Y también hace un balance critico de la posturdaie:

“La regla kantiana del respeto debido a los agerge®nales te dice que debes
extender el respeto que sientes por las gentes ttomtodos los bipedos implumes.

Esta es una excelente sugerencia, una buena fopawasecularizar la doctrina

cristiana de la fraternidad humana. Pero nuncaduassistentada por un argumento
basado en premisas neutrales y nunca lo sera. &elecaculo de la cultura europea

postilustrada, el circulo de la gente relativameeigura que ha estado manipulando
sus sentimientos durante doscientos afos, la npayte de la gente es incapaz de
entender por qué la pertenencia a una especieghlial&e supone suficiente para
pertenecer a una comunidad mofHl”

19 Rorty, 1998: 127.
197 Rorty, 1998: 128.
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El 13 de julio de 1942, los soldados del Batall@ Rleserva Policial de Alemania
recibieron la orden de fusilar 1,500 judios en Ri@loLos asesinatos se iniciaron en el
pueblo de J6zefow. Cristopher R.Browning, profesohistoria en Washington, escribe:

“En Jozeféw, solo una docena de hombres de ensieb08 habian respondido de
manera instintiva a la oferta del comandante deudapaso al frente y evitar su
participacion en la inminente matanza. ¢ Por queofugan pocos los agentes que
desde el principio declararon que no querian dispa(...) la preocupacion de los
hombres por su prestigio a ojos de sus compafierfigenigualada por ningun tipo
de lazos de humanidad con sus victimids”
¢Por qué esa “enanez” de sus sentimientos de eoasioh hacia los judios, frente al
enorme tamafio de su cobardia para afrontar ladprelsi su grupo de pares? Los soldados
de ese Batallbn no eran gente sin educacion ni onnoenos “lumpen”. Se trataba de
hombres de clase media profesional, procedentesladeburgo. Gente instruida, con

elevada autoestima ¢,qué habia fallado en su edu€aci

Probablemente tuvo que ver algo la deseducacionirquécara en el pueblo aleman la
propaganda sobre la superioridad aria. Investigasiorecientes apuntan en la misma
direccion al revelar, contra lo que se habia didmadlesde hace mas de 50 afios, que “la
correlacion entre baja autoestima y crimen no esitgportante (...) la felicidad no
provendria de creerse el nimero uno sino de teperseno mas®®®. Pero ¢uno mas entre
los pares asesinos 0 uno mas y no por encimalartotalidad de seres humanos (e incluso
entre la totalidad de criaturas del cosmos)? Eredimerge de Cambridge esta logrando
reinserciones exitosas de maltratadores sustitwyehdparadigma de la autoestima, de
creerse capaz de llegar a ser el nUmero uno daparta qué, por el del autocontrol. “Han
reemplazado la voluntad de complacencia por lacréoade disciplina. No se trataria de
promover una severidad puritana o algo por elegtéro si de acentuar el sentido de la

responsabilidad, el respeto debido al dttd”

198 Browning, 2002. Capitulo 8 (citado &hPais 10 de febrero de 2002).
199 verdu, 2002.
29 bid.
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Un gigante de la educacion como Freire, que nod@wuentenderla como practica de la
libertad, de la autonomia, de la esperanza, dellgnacion ante la injusticia, insiste en sus
escritos postumos en esa misma direccion.

“A mi me da pena y me preocupa cuando convivo aamilias que experimentan la
“tirania de la libertad”, en la que los nifios leceden todo: gritan, rayan las paredes,
amenazan a las visitas a la vista de la autoridatptaciente de los padres, que se
creen campeones de la libertad (...) Un matrimamao de mi familia nos visitaba
con su hijo de 6 0 7 afios. El nifio se subia aillas,stiraba los almohadones a la
derecha, a la izquierda, como si estuviese enggentra unos enemigos invisibles.
El silencio de los padres ponia de manifiesto sptacion de todo lo que hacia el
hijo. Un poco de paz en la sala. El nifio desapérpor el patio para volver, en
seguida, con un pollito a punto de asfixiarse eméamo casi cerrada. Entr6é en la
sala exhibiendo, victorioso, el objeto de su astu€imida, la madre aventuré una
palida defensa del pollito, mientras el padre seeeaba en un significativo
mutismo. “Si habléis otra vez, dijo el nifio decmlidiuefio de la situacion, mato al
pO”O”ZOl
Para educarnos en Derechos Humanos, en la verdmésitamos cultivar nuestros
sentimientos en la direccion de la consideracioto@h otra persona como igual a mi en
dignidad y derechos. A toda otra persona. No s&s anas semejantes, sino también a los
mas distintos y distantes. Podemos entender eseesido el llamado de Nietzsche:

Hermanos mios, yo no os aconsejo el amor al projimo
Yo os aconsejo el amor al lejano
Asi hablo Zaratustra

Sin cultivar el sentimiento de que cualquier pessdrasta la méas distinta y vulnerable es
tan gente como uno, no acertaremos a desarrollapa@®amientos acordes con nuestras
ideas democraticas y nuestra adhesion mental yalvarlos derechos humanos: “Si (...)
discrimino a los negros, pago mal a la cocinera yrdto con distancia (...) ¢cOmo voy a

conciliar mi prédica a favor de la democracia amgrocedimientos antes sefialad®¥?”

Esta coherencia reclamada entre el discurso a féydos derechos humanos y el propio
comportamiento, es decir la realizacion de nugstogecto de vida y de mundo, requiere
obviamente, de una educacion de la voluntad, cafamos con Freire en el capitulo 6: “la

coherencia no es un favor que hacemos a los damasyna forma ética de comportarnos

201 Freire, 2001 45-46
2021hid. pag. 48
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(...) Incluso puedo perder materialmente alguna gus haber sido coherente”. El propio
Freire da un ejemplo muy gréfico de ello, tomadsueida personal:

“Me senti demasiado incobmodo viviendo la incoheigerentre hablar y escribir
acerca de una pedagogia critica, liberadora, dfiende el ejercicio de la decision
en cuanto postura del sujeto y no la postura acadedle puro objeto y mi
sumision total al cigarro. En cierto momento, llegd&er dificil convivir con el

conocimiento de que me estaba perjudicando el hsimoebelarme contra él. La
rabia contra el humo y la rabia contra mi mismo famta complacencia con él
fortalecieron mi voluntad. Entonces decidi. Dejéfulmar para siempre. De todas
formas, antes pasé tosiendo toda una noche. Amgrezaitodo rabia, rabia contra
el cigarro, rabia contra mi. Se acabd, dije, ydumso mas, mirando con otros 0jos
los paquetes que me sobrarian del tabaco inglésddjigefumar” (Freire, 2001: 56)

Varios elementos conviene destacar de este testm@Quiza el mas reiterado es el
concurso dekentimientoen la forja de la voluntad y de la decision pocdaerencia. En
este caso, Freire canalizo el sentimiento de r&dhia contra un producto social dafiino
(el humo), que por otra parte da satisfaccioness@tisfactor violador, diriamos en la
terminologia de CEPAUR). Y rabia contra su propienision a ese dafio, contra la
aceptacion de un satisfactor violador. Rabia, adep@drque esa sumision contradecia su
prédica, su practica en otros campos y su anheltapmherencia crecientemente integral
con un proyecto liberador. El, defensor de la eddcacomo practica de la libertad,
esclavo del humo. El, defensor de la pedagogia @etonomia, sometido a una adiccion.
Rabia bien encauzada, autocritica y no autodestajato dirigida contra la persona Paulo,
sino contra su posicion complaciente, complice Wedafo. Rabia, por tanto, liberadora.
Santa ira. Justa indignacion. Paulo Freire, puesifiasta que ha alcanzado un buen nivel
de educacion de sus sentimientos. Y ese logro eer@tho humano de todas y todos. El
proceso abierto con ocasion de la comision de rdagky la reconciliacion debe servirnos
en la educacion de nuestra indignacién ante el Hafibo a las victimas individuales y a la
sociedad en su conjunto.

Otro elemento importante a destacar es su afirmdai@l ligada al acto de la decision:
“mirando con otros ojodos paquetes”. La educacion de los sentimientespaomite ver

con otros ojosno condescendientes, el dafio a las personas.gqdadas mentiras —con las
gue frecuentemente autojustificamos nuestras imeobi®s, nuestra insensibilidad-

parezcan lo que son: mentiras. Hace, como siguen&algue ser cobarde no valga la
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pena”. Si los soldados alemanes en J6zefow hubiengaio desde temprana edad apoyo de
su familia, su escuela, su sociedad, su estada, esiucacion de los sentimientos, en lugar
de solo 12, la mayoria de los casi 500 se hubegado a la cobardia de asesinar infantes,
mujeres y hombres indefensos: hubieran visbo otros ojosesa orden dada por su

comando, y la mentira de autoestimarse como vakepbr no echarse atras la habrian

sabido ver como mentira, como cobardia disfrazadeatbr viril y de combatiente.

Finalmente, otro elemento a destacar es el hum@denocimiento del peso que tuvo el
malestar corporal (jcuerpo docente! que actué ctpedagogo complementario”) en la
decision, y no solo la fuerza de voluntad puramp$e: hasta que no le vio las orejas al
lobo, no subié su indignacién al nivel de “masaiaal que fusion6 como decision

inaplazable. Sobre esta humildad en reconocer dpigrincoherencia y flaqueza, se
extiende a renglén seguido Freire.

“Muchas veces, en conversaciones conmigo mismano®iendo cuanto me
gustaba fumar, reconocia también que necesitabeevet placer de fumar. La
cuestion que se me planteaba no consistia en engafisino erdecidir, en optar
entre mantener el placer suicida o transformatsglatcer provisional, derivado de
mi decididono al tabaco, en satisfaccion por mi afirmacion covotuntad. La
cuestion que se me planteaba no era la de escomdermi mismo mi propia
flaqueza, con falsos argumentos como: no dejo derftsimplemente porque no
quiero. Lo que tenia que hacer, en cambio, eraidauypara poder vencerla. Nadie
supera su flagueza sin reconocerla. (Freire, 2BD)L:
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18.2.2 La labor promotora de la CVR

Me gusta entenderme compmmotor de tareas

En rigor, la importancia de nuestras tareas tienee ver
con la seriedad con la que las llevamos a cabo,

con el respeto a los otros en beneficio de quitaesealicemos,
con la lealtad al suefio que plasman en la realidad,
con el equilibrio emocional con que las efectuemos

(Freire, 2001: 60)

La Comision de la Verdad y la Reconciliacién, auardo tenga como presidente a un
rector universitario, no tiene por qué ser espstéakn pedagogia. Pero ello no le exime de
su funcién educadora. Buena parte de dicha funpitede realizarlpromoviendo tareas
gue resultan claves para la pacificacion y la reidiacion, como la educacion de los

sentimientos.

Y también promoviendo que, cualesquiera tareasagumamos las personas, las llevamos
a cabo con respeto a los otros, con lealtad alosweld vision de una sociedad reconciliada,

y con el necesario equilibrio emocional.

Para contribuir con un mafiana mejor, para la somerade un pasado indignante por
infraterno, infraterno por injusto, la CVR debeténgar en las nuevas generaciones una
actitud progresista. Es decir, debera alentarledugarse en la verdad. Pues como sefiala
Freire, una actitud progresista es ejercitar ero tosbmento y lugar “mi respeto a la

dignidad del otro o de la otra, a su derecho derseelacién con su derecho de tener”.

“Una opcidn progresista no escoge el lugar nidilahSe lleva a cabo tanto en casa
como en las relaciones entre padres, madres, hijas, como en la escuela, con
independencia del nivel de la misma, o en las i@las laborales. Lo fundamental,
Ssi soy coherentemente progresista, es testimaiaarg padre, como profesor, como
empresario, como empleado, como periodista, comtdado, cientifico,
investigador o artista, como mujer, madre o hi@ggpimporta, mi respeto a la
dignidad del otro o de la otra, a su derecho deeserelacion con su derecho de
tener (...) Si somos progresistas, si sofilamos c@nsociedad menos agresiva,
menos injusta, menos violenta, mas humana, nuésstononio debe ser el de
quien, diciendano a cualquier posibilidad determinada por el destaefiende la
capacidad del ser humano. (Freire, 2001: 69)
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En esa gran gesta cultural que supone la declara@derechos humanos, y el esfuerzo
por que ellos impregnen el proyecto de mundo yreygrto de vida de cada persona, la
inclusion entre ellos del derecho a la educaciomodesentimientos, constituird, estamos
convencidos de ello, un enriguecimiento culturabdeeficios enormes, una pieza clave de
la revolucion cultural que supone un mundo orgaltizen base a la igualdad, la libertad y

la fraternidad.

Cuando redacto estas lineas, la Comision de laadeyda Reconciliacion en el Peru lleva
s6lo medio afio de andadura operativa. Le quedaj@mnparte de su tiempo para trabajar.
Cabe por tanto hacer un llamado, desde este inexjgsto, a que intensifique, como parte
de su misién, Igpromocion de tareague ayuden a impulsar una comunidad y un armazon
juridico acordes con el valor de la intimidad, eidado, el amor y los valores empaticos,

tareas que impulsen la educacion de los sentingento

La jurista Robin West afirma: “no puedo pensar @rgin otro proyecto que sea mas
crucial para la supervivencia de la especie, quatlaulacion clara de la importancia del
amor para una vida publica bien conducida” (We€0Q02 165). Y consecuentemente
advierte que, para que la comunidad y la judicatorae hundan en un pantano tenebroso o
nos conduzcan al totalitarismo, es preciso queieordn la crianza, el cuidado, la empatia
y los sentimientos de consideracion, “en lugar agiar exclusivamente en el dominio de
la razon”. Propone explicar como la intrusion yneasion fisica causan dafios a la mujer,
gué se siente cuando se vive enteramente fueemteteccion del derecho penal contra la
violacién. Propone también “mostrar a través dehias el valor de la intimidad —no solo
para las mujeres, sino para la comunidad- y el dafisado —de nuevo, no solo a las
mujeres, sino a la comunidad- por la negativa ddela de reflejar ese valor (...
Necesitamos mostrar no solo que estos valores agsantes de la vida publica y no son
recompensados en la vida privada, sino también adejoraria nuestra comunidad si se
valorasen” (West: 2000: 165).

En la propuesta al Instituto Bartolomé de Las Casaa que acogiera un seminario sobre

Comisiones de la Verdad y en el informe sobre shmiuna vez realizado, sefialabamos
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algo que hemos visto (con posterioridad, aunqua lell escribiera con anterioridad)
afirmado también por West:

“Necesitamos mostrar que una facultad de derecleo upa, protege e incluso
compensasas aptitudes, seria una mejor facultad de derélgctesitamos mostrar
que (...) un sistema legal y econémico que valmratege y recompensa el trabajo
de crianza en la vida privada construird una megonunidad. Necesitamos mostrar
que la comunidad, la crianza, la responsabilidéal 8tica del cuidado, son valores
tan dignos como lo son la autonomia, la independegcel individualismo.
Tenemos que hacer esto, en parte, mostrando céosovatores han afectado y
enriquecido nuestras propias vidas (... y) comaelgativa de proteger esos valores
por parte del sistema legal ha debilitado a estmuoidad, asi como ha
empobrecido nuestras vida%”

Tareas para el mundo de la judicatura. Tareas lpardacultades de derecho. Tareas,
también, como insiste Cortift4, para el sistema econémico y la vida cotidiana fgu
CVR puedepromover La CVR puede hacer oible el anhelo por una doiegtnalizacion
del derecho a la educacion de los sentimientosla linea que apunta el articulo 10 de la
CDN. La CVR habra cumplido de manera sobresalilentaision que tiene encomendada
(en especial en lo que toca a la dimensidon declanliacion) si su proceso se constituye
en ocasion para la extension y profundizacion deréetica educativa liberadora que
supone el ejercicio de tal derecho. En esa labemetora que le sugerimos, servira de
motivacion —extensible a las personas y entidadepianes dirija su influencia- la
conviccidon que expresamos y que late, como ereldes de West, en dos que ofrecemos, a
modo de cierre, de un var@sicopedagogen Lima, y una mujejurista en Valencia:

“Cualquier trabajo que ayuda a los seres humanpsnarse en contacto con su
sensibilidad, su cuerpo, sus emociones, su espirito sélo su intelecto es un
trabajo que hay que apoyar. Necesitamos limpiar tidarafias de nuestros
desencuentros para propiciar la blsqueda, a vewesosla y confusional, de
nuestro mutuo encuentro como seres humanos querom juntos el sistema
nervioso del planeta tierr&”. “Exigir la justicia y hacerlaen lo grande pero sobre
todo en lo menudo, trabajar codo a codo con logrealde unattica civica(...)
recuperar la interioridad sin la que no hay un “yo” desde el que entraalenza
con otros (...) Interioridad y misterio son dos dimsiones ineliminables de la vida
humana, no sélo accesibles a todas las fortunamedes y sentimentales, sino sélo
rechazadas con desprecio por los prepotentesjtlagantes y por los que viven una
existencia vertida a la exteriorid&

203\\/est, 2000: 166.

204 Cfr. p.e. Cortina, 2001: 180s.

205 Tomas Rouzer, en Garcia Rios, 1990: 207
206 Cortina, 2001: 181.
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Conclusiones

Considero que un ejercicio de Tesina puede arabdws tipos de texto de investigacion.
Uno, el de la Tesinbonsaique es una verdadera Tesis, mas menuda de ta®@adpel de

la Tesinaembribnque no necesariamente tiene todavia la forma dedas en que podra
acabar desarrollada. Este texto pertenece al segtipal y, como tal, no me planteo
acabarlo con conclusiones al estilo de una Tesigjue si haré es una suerteréeumen
conclusivg en atencion a lectores que sentirian incomodhdidel un trabajo académico que
no recopilara al final los pasos dados y los ppaleis puntos sostenidos. Lo haré
numerando los parrafos, el primero dedicado alogebly la introduccion que resume el
para queé, el qué, el por qué y el como de estandegilos 33 siguientes, agrupados bajo

cada una de las seis secciones, que sintetizgriaapales contenidos/resultados.

1. La persona es el yo y sus circunstancias. Una cwuidin de circunstancias (del pais
de residencia, de indole familiar, de trayectorial y profesional) explica mi eleccion,
como tema de este trabajo, de la Comision de ldadey Reconciliacion funcionando
actualmente en el Peru, y el que haya optado pamiearla desde una perspectiva
obtenida al articular Verdad, Sentimientos y DeoscHumanos. La relevancia juridica
de las Comisiones de la Verdad y de su estudioigmevde su potencialidad para
contribuir a la justicia y la vigencia de los Ddres Humanos. Alertando la posibilidad
de una negociacion de las fuerzas politicas beagéis del anterior estado de cosas,
que obtenga un canje de “verdad” por “justicia’jreeoca el espiritu de Bartolomé de
Las Casas para apelar a que, por sobre la jusfad/ee imponga la verdadera justicia.
La génesis del texto es tributaria, por una palée)os trabajos del doctorado en el
Instituto Bartolomé de Las Casas, UC3M vy, por admla vertiente educativa en la que
ha transcurrido buena parte de mi trayectoria da,\que incluye 30 afios en paises del
sur (la mayoria de los de América Latina y una étdabor en Africa). El contenido de
la Tesina esta articulado en dos secciones, quelacmirada puesta en urn@sion de
formas mas deseables de vivir, examinan el pasal@resente, tratando de proponer
pistas para el mejor aprovechamiento de la Comw@la Verdad y Reconciliacién en

el Perd. La argumentacion recurre mas a elememtds pedagogia, la ciencia juridica
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positiva, la filosofia politica, la sociologia yM#storia del derecho, que a elementos de

la teoria juridica, aunque —al final- también larala.

El problema
Una poblacion sometida a violencias graves, agudesde 1975 a 2000

La situacién de las relaciones sociales, econonyigasiticas en el Perd, atravesé en el
ultimo cuarto del siglo XX un agravamiento de lagunstancias adversas a que las
mayorias alcancen formas mas dignas y deseabhggideDicho agravamiento corre a
la par del engafio de los gobiernos encubierto ertdsodiscursos, intercalado con
sucesivos golpes de estado, recrudecimiento deegeesion —que incluye atroces
violaciones por parte de las fuerzas armadas- adehaccionar de grupos terroristas,
alzados en armas y paramilitares. La corrupciomdetio unida a la del dinero fueron
creciendo luego del autogolpe de 1992, con elmgitesinismo, a niveles nunca antes
vistos en la vida de la republica.

El balance en términos de derechos humanos que degados udltimos decenios
incluye masivas violaciones: a la vida y a la intdgy fisica y psiquica; a la generacion
y/o disfrute de ingresos econémicos, asi comopatticipacion en la produccion y/o el
intercambio de bienes y servicios, y en el accesosamedios de produccion y al
crédito; a la seguridad personal; a la autodetecion (las poblaciones de los grupos
nacionales, e indigenas); a la proteccion socid delud; a las libertades fundamentales
(de transito, de opinibn y conciencia, de opcioruak y reproductiva, etc.); a la
propiedad; a la expresion publica de sus opinicaesdegir y ser elegida/o. Uno de los
mas nocivos efectos resultantes de este horrdafomnipulacion y sometimiento de la
poblacion.

A la caida del régimen fuji-montesinista, la condagi de DDHH junto con las mas
combativas organizaciones de mujeres y el apoyodidéntas instituciones e
intelectuales lograron colocar en la agenda pulldiaargencia de una Comision de la
Verdad. Como era de esperar, también se organizessiencias soterradas de quienes
tienen mucho de qué responder. Se reeditd, contermpo de Las Casas, la pugnha

entre el derecho vy el privilegio. La resultante Ciie fruto de estas tensiones, con el
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riesgo de constituir —.como algunos la han bautizada comision de la Semi-Verdad.
Para que el desempefio de la CVR resulte favoraldecanstruccion de formas mas
deseables de vivir conviene dibujar algunos rasipsy elementos claves para- la

visidna cuyo servicio debe estar la mision que le cabhena a la CVR.

La vision

Un Per justo, libre y en paz: reconciliado en landad

Verdad vy justicia (entendida como vigencia de le@sedhos Humanos) son dos pilares
de esa vision. Sin ellas no se puede edificarlicidad politica, las formas de vivir en
paz y libertad. Verdad y Derechos Humanos, sienalores en si, son a la vez
instrumentos para la consecucion de los mas humaaloses e instrumentos el uno
para la consecucion del otro.

La verdad cabe considerarla en tatoecho a sabety por tanto como un aspecto del
derecho a la justiciay también como un aspecto diglrecho humano a la educacjon
si entendemos la verdad como clave de la educaedos sentimientos en la direccion
de la construccion de faaternidad universalhorizonte de la verdad y la justicia.
Comoderecho a saberque se ocupa del rescate de la memoria omitida #nstoria
oficial”, puede encontrarsele cierto amparo, aumgfeuloso, en las constituciones de
las actuales democracias —por ejemplo la espafiddas que al recurso
intraconstitucional, sirve acudir al Derecho Intaional, en particular al documento de
la ONU La cuestion de la impunidad de los autores de violzes de los derechos
humanos (civiles y politicosEn él se reconoce: a) El derechsaderde la victima; b)
El derecho de la victima ajlasticia, y c) El derecho de la victima arkgparacion

El derecho a la verdad y su correlato el deberodepbderes publicos al respecto,
garantizan un bien a ser preservado: el conocimiémdividual y colectivo de la
historia de su opresion. Los estados deben poneraecha comisiones no judiciales de
investigacion (CV), justificadas dado que los tnlles no pueden sancionar
rapidamente a los asesinos y sus complices coraandit a la vez que medidas
eficaces para la preservacion de los archivos eugan relacion con las violaciones de

derechos humanos.
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9. Respecto de las comisiones de la verdad, el deiatdgroacional postula que el estado
brinde tres tipos de garantias (de independencimparcialidad, a favor de los
testimonios de victimas, y las concernientes apkErsonas imputadas), asi como la
publicidad del informe con los resultados de s@egtigacion.

10.En una sociedad donde se han tapiado los accésass#n, con violaciones masivas a
los DDHH, para alcanzar la verdadera justicia véde pena recurrir a dos
procedimientos relacionados con el quehacer juridids procesos de las comisiones de
la verdad y la aplicaciéon del principio de justiciaiversal. Si bien es capital la
reconstruccion de las relaciones sociales basada&t eeconocimiento practico y no
s6lo juridico de la igual dignidad de los anted@ros y debe realizarse la reparacion a
las victimas, aun cuando no se haya logrado conderas victimarios o incluso
identificarlos individualmente por completo, nodsbe dejar sin castigo los crimenes,
pues cuando no se rompe el circulo de la impurakadociedades no pueden salir de la
corrupcién del miedo y/o del dinero.

11.La reparacion debe extenderse, como lo predicartolBmé de Las Casas, hasta el
grueso de las victimas. En el Peru actual la refaradebe lograr saldar la deuda
mayor en derechos humanos: la inclusion economsgmial de la poblacion despojada
y oprimida.

12.Educarse en la verdad implica asumir la verdadcahdie que toda persona tiene la
misma dignidad y derechos que uno, y educar logigsasentimientos en la direccion
de la fraternidad con toda otra persona, de modoaga verdad articule el propio
proyecto de vida y de mundo, nuestra vision sgcpdrsonal y nuestras misiones.

13.Entendido el educarse en la verdad como el ejerailel derecho a educar los
sentimientos en la direccion de la consideraciomotab, en especial al mas distinto y
vulnerable, el estado, la familia, la escuela ydamas instituciones de la sociedad
tienen deberes para su promocién y garantia. Raex healidad l&ision de un mundo
mejor, estas instituciones deben dar el ejemplswgerar la distancia entre lo que
predican y lo que practican. El estado no puedécabde su papel regulador de las
relaciones sociales hacia una convivencia fraterna.

14.La reflexion de las personas de distintas cultyrpaocedencias apunta a que se asuma

como un derecho humano, y se reconozca como urchdereindamental en las
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sociedades democraticas la educacion de los sentwsien la direccion de la empatia,
al reconocerse su beneficioso impacto en la suiperde los graves problemas sociales

gue obstaculizan la construccion de las formasdesasables de vivir.

1l La misién

Recomendaciones a la luz de la experiencia de Casas

15.La experiencia y argumentaciones de Bartolomé de Casas, no obstante haberse
producido hace casi cinco siglos, resultan vigepéea orientar las misiones de la CVR
en el Peru actual. Este pionero en la formaciola diectrina de los derechos humanos,
con su defensa y argumentacién en favor de loskiesede los indigenas de América,
impulsé al Consejo de Indias a efectuar modificaesode las Leyes de Indias que
trataban de parar las injusticias cometidas poersgs entonces detentaban el poder
sobre las tierras americanas, amparados —comahdg-superioridad de las armas y el
discurso de un orden social mejor. Tomar en sed@lanteamientos lascasianos sobre
la Verdad, la Justicia y la Reparacion ayudaraeadajproceso de la CVR abra paso a la
verdad, la justicia y la equidad, sin las cualepodra acercarse la paz en el Perq.

16.0yendo a Las Casas, la CVR perfilara mejor lasritmrtiones ineludibles de su
mision, que -profundizando en su testimonio- podenesumir en diez:
i. la reconstruccion de los hechos (verdad factuat}pjcon
il. la elaboracion de un relato moral de los mismos;

iii. el desenmascaramiento de las justificaciones dedaa sucia y del terrorismo;

iv. el seflalamiento de los criminales, en apoyo ddarlde la justicia, y como

V. impulso a la ruptura de la conspiracion del silengi del circulo de la
impunidad;

Vi. el esclarecimiento de la responsabilidad de logzbs, asi como

Vii. de los beneficios obtenidos con la violacion de desechos humanos y la
corrupcion;

viii.  lareparacion a las victimas y

iX. la exigencia de la devolucion de los ingresos naddidos y de que ella sea

empleada en la reparacion; y, con esas contribesjon
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X. el brindar soporte y aliento a la exigencia dedal@acion de la reconstruccion

de las relaciones socioeconomicas sobre basesitkdqg

\Y} La realizacion de la misién

La Comision de la Verdad y la Reconciliacién enRara

17.Las formas deseables de vivir acaban reemergiemdoesar de las circunstancias
adversas, como reemerge en las sociedades sometdalencias graves el declarado
propésito de construir una nacion libre de violae® a los derechos humanos. Asi, en
el 2000 la poblacion democratica en el Perd cobreiencia de que son mayoria los
gue quieren que se vaya el dictador corruptova@faque sabe que éste no va a aceptar
la derrota. Muchos se inscriben como personerastanlios para estar presentes en el
mayor niumero de mesas de sufragio y restarle eatgglal fraude final. El fraude
acaba produciéndose, y la poblacion se echa al@s @ defender su voto. Aunque le
vuelven a robar su derecho a elegir, con la reece@n impuesta e inconstitucional de
Fujimori, la descomposicion del régimen es tal caera a los cuatro meses de iniciar el
nuevo periodo. Asume el mando un gobierno provaigra poblacion hace fuerza en
torno a la exigencia de crear una Comision de lalate

18. El gobierno provisional acoge el pedido y creardeadiato un Grupo de Trabajo que
elabore propuestas legislativas y administrativesesarias para el establecimiento de
una CV, cuyo funcionamiento permita desarrollar pr@puesta integral de atencion a
las violaciones a los derechos humanos y al Derethmacional Humanitario. El GT,
conforme a los considerandos de la norma que la, @ere un amplio proceso de
didlogo y debate nacional. Elabora, difunde ampdiai®, recoge y sistematiza un
cuestionario de consulta sobre la CV. Simultanesmda ministra de PROMUDEH
realiza un Censo por la Paz, como una gran jorgadadnvolucrara la movilizacién de
jovenes universitarios, alcaldes, comunicadoresutpralades, para determinar por
primera vez la cantidad exacta de huérfanos, viydesados que dejo la espiral de la
violencia politica, asi como las comunidades qaaltaron afectadas.

19.Las acciones en contra también estuvieron a lanaddedia. Resultado de las mismas

son las sucesivas demoras, vetos, presiones yldesbs en el nombramiento de los
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miembros de la Comision. La composicion final prelududas razonables a la
ANFASEP sobre la autonomia de la CVR frente a lmdepes del Estado, sobre todo
con la inclusién entre sus comisionados del agessidencial en materia de defensa.
Tiene una abultada representacion eclesial, unandntuota de participacion de
mujeres, y ninguna presencia indigena.

20.Integran la CVR 12 comisionados (10 varones y 2enas) y un observador
permanente. Funciona con un Comité Coordinador segretario ejecutivo, organizada
en cuatro grupos de trabajo: Proceso nacional g®lencia politica, Esclarecimiento
de hechos, Secuelas, reparacion y reconciliaci@amubicacion y educacion.. Cada
grupo funciona bajo la supervisién de un comisionegsponsable y con apoyo del
equipo técnico de investigacion. Cuenta ademas wun unidad especializada de
Audiencias Publicas, otra de Proteccién a victilgasestigos y una oficina de
Coordinacion territorial. Ha establecido equipogrdbajo en cinco sedes regionéiés

21.Su mandato es de 18 meses, para investigar un@03€asos ocurridos en el lapso de
20 afos (1980-2000). Cuenta con unas 170 persamiat@adas y un presupuesto de
11.7 millones de ddlares.

22.Entre sus acciones de comunicacion e informacioredizado presentaciones en los
medios de comunicacion masiva y ha visitado distripopulosos. Ha convocado a
organizaciones de mujeres y jovenes y abierto agap web. Las Audiencias Publicas

son transmitidas en directo por radio y un candl\de

\Y Esa realizacion de la misién ¢ nos acerca a la vs?

El proceso de la CVR a la luz del reto planteadw pas Casas

23.Con las primeras Audiencias Publicas se ha avanzadeel esclarecimiento de
violaciones de derechos humanos: asesinatos, desapes forzadas, secuestros,
torturas, lesiones graves, detenciones arbitrare$itamientos forzosos, violaciones
sexuales, atentados y amenazas contra la vidarsenps civiles, saqueos y dafos a la
propiedad de poblaciones, ocurridas en esos 20 8fisgesponsables se reparten entre

los grupos subversivos y las fuerzas del estado.

27yer organigrama de la CVR en la pagina final de &sxto.
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24.Con la transmision de las Audiencias y otras acbnas de la Comision por los medios
masivos se ha avanzado en la reparacidon morakdédtimas y en difundir el derecho
a la reparacién economica.

25. También se esta avanzando en la educacion endadveon las Audiencias, y se confia
avanzar mas mediante el aprovechamiento del comigniado con el MINED, para
trabajar los temas y resultados de la CVR en laaddn secundaria y la capacitacion

docente.

VI Una asignatura pendiente para construir la visid

La educacion de los sentimientos

26.Afo y medio después de derrotada la dictadura fujtesinista, la situacion de los
DDHH en Pera todavia deja mucho que desear: loscdes humanos denominados
econdmicos, sociales y culturales no estan mejorgrds derechos civiles y politicos
son aun objeto de flagrantes y abundantes violasioho que vuelve urgente la
educacion de los sentimientos en la empatia hhotace

27.La educacion tiene sentido porque el mundo no eesaeiamente esto o aquello,
porque los seres humanos gmoyectosy, a la vez, pueden tener proyectos para el
mundo. Trabajando el mundo de la naturaleza, quéicimos, interviniendo en él,
terminamos por crear el mundo de la cultura. Unkaslereaciones culturales de mayor
envergadura es la de los DDHH, y otra, muy relaan la de cultivar los sentimientos
en clave de consideracion hacia toda otra per$tsta.gesta cultural es fundamental en
la construccion de un mundo nuevo cuya base seanfvencia fraterna. En dicha
gesta, el Peru puede aprovechar el coraje de sjgganuque desde sus capacidades
para la empatia han avanzado hacia la autononaanglividuacién. Sin embargo, ese
avance no ha sido emulado aun por la mayoria deal@es, que no han desarrollado
sus sentimientos en la consideracion. Con lo qualahte empatico de las mujeres
puede seguirse volviendo en su contra, facilitdadalneracién de su individualidad y
la sobreexplotacion de sus vidas. La CVR debe t@slzamemoria de las violaciones a
los derechos de las mujeres, muy particularmentsus derechos sexuales y

reproductivos, e impulsar desde ese reconocimidateducacion de los sentimientos
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en la empatia. Al mismo tiempo, puede contribuimegorar la concepcion y la practica
juridica, aportando a que ambas se basen en da@engp delser humanoque sean
fieles a las condiciones existenciales realessimlgeres y los varones.

28.Las nuevas generaciones tienen una gran ocasiarppeicipar decididamente en esta
gesta, que supone reinventar el Perq, articularmoiasus proyectos de vida. Para ello
deben empefnarse en desarrollar su inteligencia iemacy, tomando coraje del
conocimiento de los hechos que revele la CVR,@siocde la creacion artistica y de la
propia reflexion sobre los sentimientos, superamigasibilidad ante el sufrimiento del
otro, convirtiéndola en indignacion constructivaultvar el afecto por el medio
ambiente y los bienes producidos por el trabajeektm viviendo en esta comunion una
experiencia de la belleza que les vacune cont@nidimensionalizacion de su vida
como “homo faber” y contra la sumisiébn a la l6gidal mercado. Mediante la
educacion de los sentimientos, las nuevas geneexioueden erigirse en baluartes de
la paz, no por hablar de ella y reclamarla en dé&xsy sino por desarrollar en si y
estimular en los otros un comportamiento pacifipagificador.

29.La educacion de los sentimientos concierne a ttataslases de sujetos, es inclusiva,
universal e indisponible y forma parte de la dinn@msustancial de la democracia, al
contribuir al fundamento y al parametro de la idadl juridica. Por constituir un
desarrollo de los sentimientos en la direccionalerpatia con toda otra persona, en
especial con aquellas mas distintas y distantagunia frontera puede limitarla, sea esa
frontera nacional, étnica, de sexo o0 de accestoamacion, recursos o capacidades.

30.No puede negarse la existencia del derecho a lzaeidun de los sentimientos debido a
la ausencia de garantias para su ejercicio, sefatige las garantias primarias, como
las obligaciones de las familias, escuelas y espmtta apoyar -y las referidas a no
lesionar- una educacion de los sentimientos enefdad radical de la fraternidad
universal; o bien que no existan las secundariaggidhs a reparar o sancionar
judicialmente las violaciones de sus garantiasaas. El funcionamiento de la CVR
en el Peri puede aportar a que se establezcan yumdisas garantias. Un caso
paradigmatico deberia ser el de la lesion produeimdediante la corrupcién del miedo-
al desarrollo de los sentimientos en clave de empgan las personas mas vulnerables:

la CVR debe promover la sancion judicial a sus @aies. El derecho a la educacion de
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los sentimientos en la direccidén de la consideraai®tro, particularmente al distinto y
distante, se inscribe en la corriente historicauda progresiva expansion de los
derechos como leyes del méas débil.

31.Cotejado con los cuatro criterios axioldégicos quappne Ferrajoli como fundamento
de los derechos fundamentales, el derecho a laaeidncde los sentimientos aparece
como medio idoneo para el logro de los valoresigimldad, democracia, pay
proteccion del mas débilEducar nuestros sentimientos en la direccion ale |
consideracion a toda otra persona como igual a tr@soen dignidad y derechos
resulta obviamente un poderasediopara alcanzar la realizacién dellor o fin de la
igualdad. Al ser una herramienta clave para la igualdad,edotambién para la
construccion del valor de f[@az. Asi mismo, caracteriza a tlemocraciasustancial y
por consiguiente a sus dos dimensiones, la basatis elerechos de libertad y la que
se basa en los derechos sociales. Por ultimo, rpeen dltimo lugar, la educacion de
los sentimientos en clave de empatia permite quecada persona y en las
colectividades se genere un contrapddé&lar de los mas débilegue se oponga a la
violencia y arbitrariedad de los poderes contrasell

32.El Foro Social Mundial de 2002 en Porto Alegre a#eptizado como las gentes con
entrafia democratica presionan pacificamente psuparacion del absolutismo de los
estados y los capitales transnacionales. El auigecglidad de las alternativas de los
movimientos sociales que participan de este empeende de manera capital de la
educacion de los sentimientos en las personagu®imponen.

33.La educacion de los sentimientos en la considanad#las personas mas vulnerables
resulta una poderosa palanca para la triple exppan(siocial, de derecho privado e
internacional) a la que, segun Ferrajoli, se entaeancomendado el futuro de la
democracia y del constitucionalismo jurididén garantia de todos los derechos, no
solo de los derechos de libertad sino también dedierechos sociales; frente a todos
los poderes, no soélo los poderes publicos sino i@amlos privados, tanto nacionales
como transnacionaley, a todos los niveles del derecho, estatal e integioral.

34.En esa gran gesta cultural que supone la DUDDH# egfuerzo por que ella impregne
el proyecto de mundo y el proyecto de vida de gemisona, la inclusion entre los ddhh

del derecho a la educacion de los sentimientosstitoind un enriquecimiento cultural
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de beneficios enormes, una pieza clave de la renoilcultural que supone un mundo
organizado en base a la igualdad, la libertadfyal@rnidad. La CVR puede contribuir

significativamente a ello, asumiendo dentro den@ionuna funciérpromotora
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